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1 Kohtuullisen hinnoittelun valvonnan sisalto pahkinankuoressa

Raportissa tarkastellaan Energiaviraston verkkotoimintaan soveltamien valvonta-
menetelmien kehitysta ja valvonnan vaikuttavuutta vuodesta 2005 vuoteen 2019
saakka. Energiavirasto siirtyi etukateissaantelyyn vuonna 2005, jolloin valvontaa
ryhdyttiin toteuttamaan valvontajaksoittain. Virasto soveltaa hieman toisistaan
poikkeavia menetelmia arvioidessaan hinnoittelun kohtuullisuutta siirto- ja jakelu-
verkkotoiminnalle sdhk6- ja maakaasusektoreilla, tuottokattomallin logiikan kui-
tenkin ollessa sama kaikille verkkotoimijoille. Tassa raportissa keskitytaan tarkas-
telemaan sahkon jakeluverkkotoimintaan sovellettavia valvontamenetelmia seka
sitd millaisia vaikutuksia valvontamenetelmilld on ollut toisaalta asiakkaille ja
myds verkonhaltijoille.

Valvonnan tavoitteet

Sahkoémarkkinalainsdddannén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
paatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
Hallituksen esityksen sdahk6- ja maakaasumarkkinoita koskevaksi lainsdadanndksi
(HE 20/2013) yleisperusteluissa todetaan, etta sahkdverkkopalvelujen hinnoitte-
lun tulee olla kohtuullista. Talla tarkoitetaan ensinndkin sita, ettd hintojen tulee
vastata verkkotoiminnan kustannuksia ja liiketoiminnasta saatava tuotto on pidet-
tava kohtuullisena. Kohtuullisen tuoton puolestaan tulee heijastaa sita taloudelli-
sen riskin tasoa, joka sahkdverkon omistajan verkkotoimintaan sijoittamaan paa-
omaan kohdistuu toiminnan harjoittamisesta.

Sahkdmarkkinalainsdédanndén mukaan luonnollisen monopolin erityisvalvonnan
pdatavoitteita ovat verkkopalveluiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu.
My®s kuluttajien edut ovat olennaisen tarkeita. Energiavirasto tavoitteleekin juuri
ndita valvontamenetelmien muodostamalla kokonaisuudella ja menetelmien kdy-
tanndn ohjausvaikutuksilla, jotka kohdistuvat verkonhaltijoiden liiketoimintaan.

Valvonnan pdaatavoitteiden lisdksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi ta-
sapuolisuus ja verkon kehittaminen seka liiketoiminnan pitkajanteisyys, jatku-
vuus, kehittdminen ja tehokkuus.

Tasapuolisuus tarkoittaa yhteiskunnan sisdisté tulonjakoa valvottavien yritysten
omistajien ja asiakkaiden valilla. Tuottotaso ei saa olla lilan korkea esimerkiksi
suhteessa sellaisiin investointeihin, joita omistajat voisivat tehda vastaavan riski-
tason muihin liiketoimintoihin.

Pitkajanteisyydessa, jatkuvuudessa ja kehittdmisessd on kyse siitd, etta valvon-
nan on varmistettava tarpeelliset investoinnit ja muu verkon kehittéminen riitta-
van toimitusvarmuuden turvaamiseksi. Mygs liiketoiminnan muu asianmukainen
kehittdminen ja elinvoimaisuus pitkalla tahtaimelld on varmistettava.

Valvontamenetelmien kehittyminen

Energiavirasto (ent. Energiamarkkinavirasto) valitsi ensimmaiselld valvontajaksol-
la (2005 - 2007) pddaoman painotetun keskikustannusmallin (Weighted Average
Cost of Capital, WACC) sdhkoéverkkotoiminnan kohtuullisen tuoton arvioimiseen
useiden asiantuntijalausuntojen perusteella. Energiavirasto oli soveltanut WACC-
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mallia sahkoverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa vuodesta
1999 lahtien ja korkein hallinto-oikeus on paatdksilladn vahvistanut viraston arvi-
ointimenetelman olevan sahkdmarkkinalain mukainen.

Sahkodverkkotoiminnan ensimmaisen valvontajakson valvontamenetelmien osalta
sdahkoverkon tasearvo pdatettiin korvata tuolloin jo kaytdssa olleen mallin mukai-
sesti verkon nykyarvolla. Verkkoon tehtyjen investointien osalta kaytettiin ver-
konarvon paivityksessa investoitujen eurojen sijasta rakennettuja komponentti-
maaria ja yleisia komponenttien yksikkéhintoja.

Oikaistun tuloksen laskennassa kaytdssa olivat investointikannustin ja rahoitus-
omaisuuden kustannuksen laskenta.

Toiselle valvontajaksolle (2008 - 2011) valvontamenetelmiin tehtiin muun muas-
sa seuraavia muutoksia. Sahkon jakeluverkonhaltijoiden verkonarvonmaarityk-
sessa kaytettavat verkkokomponentit ryhmiteltiin ja yksikkéhinnat padivitettiin.
Sahkontoimituksissa tapahtuvat keskeytykset ja niistd asiakkaille aiheutuvan hait-
ta otettiin huomioon menetelmissa. Verkkotoiminnan tehostamiseen kannustava
tehostamistavoite asetettiin jakeluverkonhaltijoille, mihin siséltyi verkonhaltijoille
asetettava yleinen ja yrityskohtainen tehostamistavoite.

Energiavirasto kehitti edelleen sahkéverkonhaltijoiden valvontamenetelmia kol-
mannelle valvontajaksolle (2012 - 2015) kahdelta edelliselta valvontajaksolta
saatujen kokemusten perusteella. Muutoksia kolmannelle valvontajaksolle olivat:

- tehokkuusmittauksessa aiemmin kaytettyjen DEA- ja SFA-menetelmien
korvaaminen StoNED-menetelmalla

- sahkoverkon nykykayttbéarvon kaavaa paivitetty siten, ettéd nykykayttdarvo
perustuu vain todelliseen keski-ikatietoon, verkkokomponentin pitoaikaan
sekd yksikkdhintaan. Toisella valvontajaksolla nykykayttéarvo jouduttiin
laskemaan ja arvioimaan tasapoistojen perusteella puutteellisista ikatie-
doista johtuen

- sahkoverkon verkkokomponenttien mdaritelmia ja jaottelua tarkennettiin
seka yksikkdhinnat paivitettiin

- kohtuullisen tuottoasteen maarittamista koskevan menetelman parametrit

- kohtuullisen tuoton laskennassa vuosittaisen inflaatiokorjauksen tekeminen
kohtuullisen tuottoasteen maarittamisessa

- laatukannustimessa vertailutason maarittamistavan ja raja-arvojen muut-
taminen

- uutena menetelmana otetaan kayttéén innovaatiokannustin, jonka tarkoi-
tus on kannustaa sahkdverkonhaltijoita edistamaan innovatiivisia teknisia
ja toiminnallisia ratkaisuja.

Muutosten tavoitteena oli kehittda valvontamenetelmia toimimaan kadytannossa
entistd paremmin, jotta ne ohjaavat ja kannustavat sahkdverkonhaltijoita hinnoit-
telemaan kohtuullisesti ja kehittdmaan liiketoimintaansa seka panostamaan kor-
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keatasoiseen sahkon laatuun ja investoimaan sdahkdéverkkoon. Nain haluttiin taata
se, ettd sahkéverkonhaltijoiden toiminta on myds pitkdlla tdhtdimelld kannattavaa
ja kehittyvaa seka niiden asiakkaiden tarpeita ja odotuksia vastaavaa. Energiavi-
rasto paransi lisdksi kolmannelle valvontajaksolle valvontamenetelmien ymmar-
rettavyyttd, selkeyttd ja loogisuutta.

Uusi sahkdmarkkinalaki tuli voimaan 1.9.2013, kesken kolmannen valvontajak-
son. Sahkdmarkkinalaissa asetettiin toimitusvarmuudelle kriteerit sahkdnjakelun
keskeytyksen enimmaiskestoaikoina. Useimpien sahkdnjakeluverkon haltijoiden
oli uusien vaatimusten toteuttamiseksi investoitava aiempaa enemman sahko-
verkkoonsa sekd@ panostettava uusin toimenpitein sdahkéverkkonsa yllapitoon eli
kunnossapitoon ja varautumiseen. Sahkdnjakelun toimitusvarmuuden tason nos-
tamisessa oli mahdollisimman kustannustehokkaaseen ratkaisuun padasemiseksi
huomioitava verkonhaltijan kdytéssa oleva toimenpidekirjon laajuus. Merkittavas-
sa roolissa maakaapeloinnin lisdamisen ohella olivat mydés muut toimitusvarmuu-
den parantamisen keinot, kuten verkon rakenteen kehittdminen (muun muassa
ilmajohtojen siirto teiden varsiin, silmukointi, varayhteydet) ja verkossa kaytetta-
van teknologian hyddyntdaminen (kaapelointiasteen lisdksi muun muassa kauko-
ohjattavat erotin- ja katkaisija-asemat sekd kevyet 110kV sdhkdasemat).

Energiavirasto muutti sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain
13 §:n nojalla 3.7.2013 voimassa olevaa valvontamenetelmdaa siten, etta sahko-
markkinalain (588/2013) uusien sdahkoénjakeluverkon toimitusvarmuutta koske-
vien vaatimusten perusteella sahkdnjakeluverkon haltijoille aiheutuvat vaikutuk-
set otetaan huomioon lisdamaéllé valvontamenetelmiin menetelma toimitusvar-
muuskannustin.

Neljannelle valvontajaksolle (2016 - 2019) virasto pyrki valvontamenetelmilla
aiempaa paremmin ohjaamaan ja kannustamaan verkonhaltijoita kohti valvonnan
tavoitteita. Keskeiset tavoitteet ovat verkkopalveluiden kohtuullinen hinnoittelu ja
korkea laatu. Pyrkimyksena on myds varmistaa vakaa ja ennustettava liiketoimin-
taymparistd pitkdjdnteiselle, kannattavalle, tehokkaalle ja asiakkaiden tarpeita
vastaavalle verkkotoiminnalle. Viraston erityisend tavoitteena vuosille 2016 -
2023 on varmistaa verkonhaltijoiden mahdollisuus investoida ja kehittéda verkko-
jaan lainsaadanndén vaatimusten mukaisesti.

Keskeisia muutoksia verrattuna kolmannen valvontajakson valvontamenetelmiin
olivat:

- eri verkkotoiminnat: valvontamenetelmat on yhdenmukaistettu mahdolli-
simman pitkalle kaikille verkkotoiminnoille

- verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden ja padaoman oikaisu: omaisuu-
den oikaisua on tasmennetty merkittavasti, yksikét ja yksikkdhinnat on
paivitetty

- kohtuullinen tuottoaste: riskittdoman korkokannan laskennalle on maaritet-
ty vaihtoehtoinen tapa ja kaikki parametrit on paivitetty

- verkkotoiminnan tuotot ja kustannukset: tuottojen ja kustannusten kasit-
telyd on tarkennettu, nettosuojauskulut poistettiin ja rahoitusomaisuuden
kustannusta nostettiin
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investointikannustin: kannustinta on téasmennetty

laatukannustin: vertailutasoa maaritelty uudelleen, kannustimessa huomi-
oon otettavia keskeytyksia ja vaikutusta toteutuneen oikaistun laskennas-

sa on muutettu

tehostamiskannustin: estimointimenetelmaa ja sen soveltamista on kehi-
tetty ja muutettu, kannustimen vaikutus toteutuneen oikaistun tuloksen
laskennassa on rajattu ja soveltamista muutettu

innovaatiokannustin: kannustimen vaikutusta toteutuneen oikaistun tulok-
sen laskennassa on lisatty ja tietojen julkaisuvaatimusta téasmennetty

toimitusvarmuuskannustin: kannustinta on tdsmennetty.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty menetelmapaatoksiin liittyvien oikeusproses-
sien kautta tulleita menetelmamuutoksia vuodesta 2005 saakka.

*Markkinaoikeus
muutti
paatoksilldan
suoraan viraston
menetelmia
koskien
seuraavia
menetelmien
osa-alueita:

—Oman ja vieraan
pddoman
kustannus,
riskitdn
korkokanta

—Oman padoman
kustannus,
likvidittdmyys-
preemio.

—Rahoitusomaisu
uden ylldpidosta
aiheutuva
kustannus.

*Markkinaoikeus
muutti toisen
valvontajakson
menetelmdpaat
Osté seuraavasti:

—Taseen oikaisu,
elimincidaan
taseen
vastaaviin
kuuluvat laina- ja
sijoitusluonteiset
saamiset mutta
ei myynti- eika
siirtosaamisia.

e*Rahoitusomaisu
uden
kustannuksen
kattotason
madritelma

=Markkinaoikeus

=Korkein hallinto-

oikeus kumosi

markkinaoikeuden

ja viraston

paatokset ja

palautti asian

Energiavirastolle.

Vaatimusta Neljannen ja
myrskytuhojen viidennen
lapilaskutuksesta valvontajakson
ei hyvaksytty. osalta sihkén
verkkotoiminnan

kumosi
valvontamenetel

menetelmé&paatoks . A
et ja palautti _mien usalta__g_l
virastolle lapikdyty yhtdan
uudelleen, oikeusprosessia.
tehostamiskannust

imessa

keskeytyskustannu

sten

enimmaismaaraa

oli rajattava

laskennallisesti.

Kohtuullisen hinnoittelun valvonnan sisdlto pahkinankuoressa

Energiaviraston soveltamat valvontamenetelmat perustuvat niin kutsuttuun tuot-
tokattomalliin (revenue cap), jossa verkkotoiminnan tuotolle asetetaan ylaraja.
Valvontamenetelmat koostuvat kahdesta osasta: taseen oikaisusta kohtuullisen
tuoton laskennassa ja tuloslaskelman oikaisusta oikaistun tuloksen laskennassa.
Seuraavassa lapikaydaan tuottokattomallin laskentaperiaatteita nykyisen mene-
telman osalta. Raportin liitteena [LIITE 1] on myds esitetty yksinkertaistettu las-
kentaesimerkki tuottokattomallin mekaniikasta kahdelle kuvitteelliselle verkonhal-

tijalle.
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Taseen oikaisu eli kohtuullisen tuoton laskenta

Kohtuullisen tuoton, eli tuottokaton maarittamisen perustana toimii verkonhaltijan
eriytetyn taseen oikaisu. Energiavirasto maarittéda jokaiselle verkonhaltijalle vuo-
sittain kohtuullisen tuoton, joka on riippuvainen verkonhaltijan oikaistusta verkko-
omaisuudesta seka verkkotoimintaan investoidusta paaomasta.

Sahkdverkko on suurin yksittdinen osa verkonhaltijan omaisuutta eli eriytetyn ta-
seen pysyvia vastaavia. Taseen mukaista verkonarvoa ei kayteta tuottopohjaan
sitoutuneen verkkopdadoman maarittamisessa, vaan sahkdverkko-omaisuuden ar-
vo oikaistaan vastaamaan sen todellista nykykayttéarvoa. Tuottopohjaan sitoutu-
neen verkkopadoma lasketaan verkon nykykayttdarvon perusteella, joka puoles-
taan lasketaan sahkoverkon oikaistun jalleenhankinta-arvon perustella. Verkon
oikaistu jalleenhankinta-arvo saadaan laskemalla yhteen verkonhaltijan kaikki
verkkokomponentit ja ne kerrotaan komponenttikohtaisilla yksikkéhinnoilla, jotka
on ennalta maaritelty valvontamenetelmien yksikkdhintaluettelossa. Verkon oi-
kaistu nykykayttdarvo puolestaan lasketaan komponenttien oikaistusta jalleen-
hankinta-arvosta ottamalla huomioon komponenttien pitoaika seka keski-ika.

Verkkotoimintaan sijoitetun p&ddoman oikaisu puolestaan perustuu eriytetyn ta-
seen vastattavaa-puoleen. Oikaistu paaoma koostuu oikaistusta omasta paaomas-
ta, oikaistusta korollisesta vieraasta padaomasta seka oikaistusta korottomasta
vieraasta padomasta. Omaan padaomaan lisatdaan vield tasauserd, jolla tasmayte-
tédan taseen eri puolet.

Lopulta verkonhaltijan tuottokatto lasketaan kertomalla verkkotoimintaan sijoitet-
tu oikaistu pdaoma kohtuullisella tuottoasteella (Weighted Average Cost of Capi-
tal, WACC-%). Verkonhaltijalle sallitaan kohtuullinen tuotto oikaistusta omasta
pdadomasta seka korollisesta vieraasta pdadomasta, korottomasta vieraasta paa-
omasta verkonhaltija ei saa tuottoa.

Tuloslaskelman oikaisu eli toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta

Tuloslaskelman oikaisu tehddan verkonhaltijan toteutuneen oikaistun tuloksen
madrittamiseksi niin, ettd eriytetyn tuloslaskelman mukaiseen liikevoittoon (-
tappioon) palautetaan tiettyja eria, joista merkittavin on eriytetyn tuloslaskelman
suunnitelman mukaiset poistot. Kun palautettavat erdt on lisatty liikevoittoon, va-
hennetadn oikaistun tuloksen laskennassa korjauserana rahoitusomaisuuden koh-
tuulliset kustannukset seka valvontamenetelmiin sisaltyvien kannustimien vaiku-
tus. Liikevoittoon palautettujen erien sekd liikevoitosta vahennettdvien rahoitus-
omaisuuden kustannusten ja kannustinvaikutusten summana saadaan verkonhal-
tijan toteutunut oikaistu tulos.

Valvontamenetelmien kannustinmekanismi

Valvontamenetelmat sisaltavat erilaisia kannustimia, joilla ohjataan verkonhalti-
joita tehokkaaseen investointitoimintaan, tehokkaaseen operatiiviseen toimintaan,
verkkotoiminnan laadukkuuteen seka koko toimialaa hyoédyttavaan tutkimus- ja
kehitystoimintaan. Kannustimien vaikutus huomioidaan valvontamenetelmissa to-
teutuneen oikaistun tuloksen laskennassa.
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Sahkoén jakeluverkonhaltijoiden valvontamenetelmiin sisaltyvat kannustimet ovat
investointikannustin, laatukannustin, tehostamiskannustin, innovaatiokannustin
sekd toimitusvarmuuskannustin. Kannustimista investointi-, laatu- ja tehosta-
miskannustin toimivat kaksisuuntaisesti. Jos verkonhaltija ei saavuta ennalta ase-
tettuja laatu- tai tehostamistasoja, toimii kannustinmekanismi jakeluverkonhalti-
jaa sanktioivasti. Toisaalta, jos verkonhaltija suoriutuu maariteltya referenssita-
soa paremmin, on yhtio oikeutettu kannustinbonukseen.

Valvontamenetelmiin sisaltyvia kannustimia esitelldan tarkemmin raportin kappa-
leessa 2.

Tilikauden ylijaama tai alijaama

Kun taseen ja tuloslaskelman oikaisut on tehty, saadaan kyseisen vuoden tuoton
yli- tai alijadma laskettua vdhentamalld toteutuneesta oikaistusta tuloksesta ver-
konhaltijalle maaritetty kohtuullinen tuotto. Tuotto on ylijadmainen, jos vahen-
nyslaskun tulos on positiivinen ja alijddmainen jos vahennyslaskun tulos on nega-
tilvinen. Toisin sanoen, jaaman ollessa positiivinen on verkonhaltijan verkkopalve-
luhinnoittelu ollut tuottokattomallin sallimaa hinnoittelua korkeampi, kun taas
jadaman ollessa negatiivinen ei verkonhaltija ole perinyt tuottokaton mukaista
maksimihintaa.

Valvontajakson pdaatteeksi verkonhaltijan toteutuneet oikaistut tulokset summa-
taan yhteen ja tasta summasta vahennetdaan vastaavien vuosien kohtuullisten
tuottojen summa. Lopputuloksena saadaan verkonhaltijan kumulatiivinen ali- tai
ylijaama koko valvontajaksolta. Valvontajaksolta kertynyt ylijdama tulee kompen-
soida asiakkaille alhaisemmilla jakelumaksuilla seuraavan valvontajakson aikana.
Jos valvontajakson yhteenlaskettu toteutunut oikaistu tulos ylittdd vastaavien
vuosien yhteenlasketun kohtuullisen tuoton vahintdan viidella prosentilla, tulee
yhtidn maksaa ylijaamasta korkoa.
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2 Hinnoittelun valvonnan ohjausvaikutukset 2005-2019

2.1 Tuotto ja padaoman painotettu keskikustannus (WACC)

2.1.1 Pdaoman painotettu keskikustannus (WACC)

Energiavirasto on soveltanut WACC-mallia (Weigted Average Cost of Capital) sah-
kdverkkotoiminnan hinnoittelun kohtuullisuuden arvioinnissa vuodesta 1999 lah-
tien. WACC-malli on siis ollut kdytdssa jo ennen ennakollisen valvonnan alkamista
vuonna 2005. Se on laajasti kaytdéssa myds muissa maissa.

WACC voidaan esittaa joko nimellisena tai reaalisena ja joko ennen veroja (pre-
tax) tai verojen jdlkeen (post-tax). Pre-tax WACC on Euroopassa yleisempi maari-
tystapa. Valinta reaalisen ja nimellisen tuottovaatimuksen valilla riippuu osin tuot-
topohjan arvostusmenetelmasta siten, etta inflaatio tulee huomioitua kertaalleen
joko padaoman tuottovaatimuksessa tai pdaomapohjassa. Jos WACC maadritetaan
reaalisena, tulee tuottopohjaa korjata vuosittain inflaation verran esimerkiksi ra-
kennuskustannusindeksin avulla. Talléin tuottoprosentin madrittelyssa joudutaan
tekemaan oletus tulevasta inflaatiosta. Kun WACC maaritetaan nimellisena, inflaa-
tio-oletusta ei tarvitse tehda, silla nimellinen tuottovaatimus sisaltaa inflaation.

Ensimmadiselld valvontajaksolla vuosina 2005-2007 ja toisella valvontajaksolla
vuosina 2008-2011 WACC maaritettiin nimellisend verojen jalkeen. Kolmannella
valvontajaksolla vuosina 2012-2015 WACC maariteltiin reaalisena verojen jdlkeen.
Neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla on kaytdéssa WACC, joka maaritellaan
nimellisend ennen veroja. Eri menetelmilld maaritetyt WACC-prosentit eivat ole
nain ollen suoraan keskenaan vertailukelpoisia.

Alla olevassa kuvassa on esitetty kunakin vuonna voimassa olleilla menetelmilla
laskettu WACC muutettuna vertailukelpoiseksi nykyhetkeen nimelliseksi ennen ve-
roja.

Nimellinen Pre-tax
9,00% 1. valvontajakso 2. valvontajakso 3. valvontajakso 4. valvontajakso
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6,00%
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Keskimaarainen nimellinen ennen veroja laskettu WACC on ollut 6,65 % vuosina
2005 - 2019. Neljannen valvontajakson aikana vuosina 2016 - 2019 keskimaa-
rainen nimellinen ennen veroja laskettu WACC oli 6,82 %. Riskittéman koron py-
syminen nykyisella alhaisella tasollaan aiheuttaisi nimellisen ennen veroja laske-
tun WACC:n painumisen historiallisen alhaiselle alle viiden prosentin tasolle tule-
vina vuosina, mikali laskentamenetelma sailyisi ennallaan.

Paaoman painotetun keskikustannuksen mukaisen tuoton saa sahkdverkkotoimin-
taan sitoutuneelle omalle pddomalle ja korolliselle vieraalle padgomalle.

Padoman painotetun keskikustannuksen laskenta koostuu useista parametreista.
Nditd ovat padaomarakenne, riskitdn korkokanta, markkinariskipreemio, vieraan
padaoman riskipreemio, beeta-kerroin, verokanta ja inflaatiokomponentti.

2.1.2 Tuottopohjaan sitoutunut verkkopaaoma

Saanneltyyn verkkotoimintaan sitoutunut omaisuus oikaistaan valvontamenetel-
missa tuottopohjan madrittamiseksi. Verkkotoimintaan sitoutuneen omaisuuden
oikaisussa lahtdékohtana on verkonhaltijan eriytetyn taseen vastaavaa-puoli, jota
oikaistaan vastaamaan paremmin sen todellista nykykayttdarvoa.

Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus muodostuu oikaistusta pysyvien
vastaavien sahkéverkko-omaisuudesta, oikaistusta pysyviin vastaaviin kuuluvasta
muusta omaisuudesta sekd oikaistusta vaihtuviin vastaaviin kuuluvasta omaisuu-
desta. Merkittdvin omaisuus muodostuu pysyvien vastaavien sahkoéverkko-
omaisuudesta, joka oikaistaan vastaamaan paremmin sen nykykayttdarvoa kayt-
tamalla yksikkohintoja, todellista keskimaaraista teknistaloudellista pitoaikaa ja
keski-ikdtietoja.

Oikaisu tehdaan yksikkoéhinnoilla, koska sahkodverkko-omaisuuden poistamaton
hankintameno eli tasearvot eivat vastaa suoraan verkko-omaisuuden todellista
nykykayttdarvoa. Investointikustannukset muuttuvat tekniikan kehittyessa ja ver-
konhaltijan toiminnan tehostuessa. Kayttamalla yksikkéhintoja myo6s vanhempi
verkko pystytdan oikaisemaan vastaamaan paremmin sen todellista nykykaytto-
arvoa. Tase kertoo historiallisen tiedon eri investointien jadanndsarvojen summasta
kirjanpidon perusteella. Kustannuksien kuitenkin noustessa tai laskiessa vuosien
aikana tasearvo alkaa poikkeamaan suuresti verkko-omaisuuden todellisesta ny-
kykdyttéarvosta. Vaikutusta korostaa erityisesti verkonhaltijoiden suhteellisen ly-
hyet kirjanpidon poistoajat sekda osin myo6s vaihtelevat kirjanpitokdytannét. Kir-
janpitokdytannoista ja verkonhaltijan eri strategioista riippuen tasearvo ei myds-
kaan valttamattd sisalla kaikkia verkkoinvestointien kustannuseria. Energiaviras-
ton tekeman selvityksen perusteella kirjauskaytdnndissa on eroja esimerkiksi
suunnittelussa, lupa- ja sopimuskorvauksissa, rakennuttamisessa, kayttédnotossa
ja dokumentoinnissa seka korvatun verkon purkamisessa. Kirjauskdaytannot ope-
ratiivisten korjaus- ja huoltomenojen seka investointikustannusten valilla vaihte-
levat myds yhtidittain. Myds vuokraverkkoyhtididen tai vuokrattujen verkon osien
maarittdminen tuottopohjaan olisi ongelmallista, jos kaytettdisiin tasearvoja. Ta-
searvojen kayttaminen tuottopohjana olisi mydskin ohjausvaikutuksiltaan pain-
vastainen kuin yksikkdhinnat ja se ohjaisi enemmankin tehottomiin ja kalliisiin
verkostoinvestointeihin.
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Miljardia euroa

Oikaistun verkko-omaisuuden laskenta ja kehitys

Sahkoverkon jalleenhankinta-arvo maaritellddn Energiaviraston maarittelemien
verkkokomponenttien yksikkéhintojen ja komponenttien lukumaaran tulona. Jal-
leenhankinta-arvo vaikuttaa laskennallisiin tasapoistoihin, jotka taas huomioidaan
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Nykykdyttéarvo puolestaan kuvaa
verkko-omaisuuden arvoa ja téama toimii pohjana tuottopohjan laskennassa. Ny-
kykayttéarvo lasketaan komponenttien jalleenhankinta-arvon, keski-ian ja pitoai-
kojen perusteella. Mitda uudempaa verkko on, sitd korkeampi on sen nykykaytto-
arvo.

Alla olevassa kuvaajassa nahdaan kaikkien Suomen sahkdnjakeluverkonhaltijoi-
den yhteenlasketun jalleenhankinta-arvon, nykykayttdéarvon, nykykayttdéarvopro-
sentin seka sahkdverkon tasearvon kehitys. Kolmannella ja neljéannella valvonta-
jaksolla verkonarvo on ldhtenyt huomattavaan kasvuun. Kaannekohta on ollut
vuonna 2013 voimaan astunut sahkomarkkinalaki, jossa asetettiin verkonhaltijalle
vaatimuksia toimitusvarmuudelle. Sahkémarkkinalain muutokset ovat johtaneet
merkittaviin investointeihin, joissa esimerkiksi investointikustannuksiltaan hal-
vempaa ilmajohtoverkkoa on korvattu kalliimmalla mutta toimitusvarmemmalla
maakaapeliverkolla. Néma& korvausinvestoinnit ovat nostaneet verkon jalleenhan-
kinta- ja nykykayttéarvoa.

Verkko-omaisuuden kehitys
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1 Ensimmaisell ja toisella valvontajaksolla nykykayttdarvon maaritys perustui yksikkéhinnoilla laskettu-
jen investointien ja tasapoistojen erotukseen, joka lisattiin aina edellisen vuoden maaritettyyn nykykayt-
tdéarvoon. Lahtdtaso vuodelle 2005 maaritettiin keski-ikatietojen avulla, mutta huomattavalta osin ikatie-
dot olivat puutteellisia, jolloin ikatietona kaytetiin puolta valitusta pitoajasta. Taman takia ensimmaisen ja
toisen valvontajakson nykykayttéarvon laskentaa ei voida pitaa tarkkoina ja vertailukelpoisina suhteessa
kolmannen ja neljannen valvontajakson tietoihin. Kuvaajassa nakyva pudotus nykykayttdarvoprosentissa
kolmannelle valvontajaksolle siirtyessa johtuu siis siita, ettd aiempien valvontajaksojen nykykayttdarvon
maaritys ei ole ollut yhta tarkka kuin uudempien valvontajaksojen.
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Nykykayttdarvoprosentti kuvaa nykykayttdéarvon suhdetta jalleenhankinta-arvoon.
Sen avulla voidaan arvioida verkon keskimaaraista ikaa ja ian kehitystad. Kolman-
nesta valvontajaksosta ldhtien verkon nykykdyttéarvo prosentti on Idhtenyt nou-
suun. Merkittdvin nousu on tapahtunut neljannella valvontajaksolla, jonka aikana
verkon nykykayttéarvoprosentti on noussut yli 5 %. Voidaan siis todeta, ettd
verkko on nuorentunut huomattavasti neljannen valvontajakson aikana suurien
korvausinvestointien takia. Tehdyt investoinnit ovat edistédneet ikaantyneen ver-
kon saneeraustahtia seka sahkdverkon toimitusvarmuutta.

Kuvaajaa tulkittaessa on otettava huomioon, ettd ennen vuotta 2016 tilastoidut
tiedot kuvaavat nykykayttéarvon, jalleenhankinta-arvon ja nykykayttéarvoprosen-
tin osalta vuoden alun tilannetta, kun taas vuodesta 2016 ldhtien kyseiset tiedot
kuvaavat vuoden lopun tilannetta. Nain ollen vuosien 2015 ja 2016 valilld on ku-
lunut tilastollisesti kaksi vuotta nykykaytté- ja jalleenhankinta-arvon sekd nyky-
kayttdarvoprosentin osalta. Tama selittdd kuvaajassa nakyvan merkittdavan jal-
leenhankinta- ja nykykdyttéarvon nousun vuosien 2015 ja 2016 valilla, koska
vuosien vali sisaltaa kahden vuoden aikaiset investoinnit.

Ylla olevasta kuvaajasta nédhdaan, etta taseen ja nykykayttdarvon valilla on ollut
jokaisella valvontajaksolla merkittavia eroja. Tama johtuu kirjanpidossa kaytetyis-
ta lyhyemmista poistoajoista. Verkon vanhentuessa suuri osa verkosta on enna-
tetty jo poistaa taseesta kokonaan, vaikka verkolla olisi vield reilusti kadyttédarvoa
ja kayttoikaa jaljelld?. Taman takia tasearvo ei kuvaa verkon todellista nykykayt-
tdarvoa, koska verkon todelliset kdyttéaikaan perustuvat pitoajat ovat huomatta-
vasti pidempia kuin verkolle sovellettavat kirjanpidon poistoajat.

Kirjanpidon mukaisissa poistoissa ja tasearvoissa on verkonhaltijoiden vaélilla mer-
kittavia eroja. Tama johtuu paitsi kirjanpitokaytanndista niin myoés erilaisista ver-
kon ikdrakenteista. Yleisesti tilanne on kuitenkin verkonhaltijan kaytanndista riip-
pumatta se, ettd merkittdva osa kaytdssa olevasta verkosta on ennatetty jo pois-
taa taseesta. Tasearvon seka kirjanpidon mukaisia poistoja ei voida tastd syysta
kayttda suoraan tuottopohjan tai sallitun poistotason maarittamiseen, koska se
johtaisi tilanteeseen, jossa monella verkonhaltijoilla ei olisi riittavia toimintaedel-
lytyksia tayttda verkkotoiminnan velvoitteet eikda mahdollisuuksia kerata yhtién
omistajille kohtuullista tuottoa. Toisaalta tilanne johtaisi myds hinnoittelun kan-
nalta perusteettomiin hinnankorotuksiin, koska verkonhaltijan olisi nopeammista
poistoajoista johtuen tehtdva todellista tarvetta tihedmmin mahdollisimman kallii-
ta investointeja, jotta riittdvaa tuottopohjaa ja poistotasoa voidaan pitaa ylla vel-
voitteiden tayttamiseksi.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty kaikkien verkonhaltijoiden nykykayttdéarvo-
prosentin muutos vuoden 2012 alusta vuoden 2019 loppuun. 42 verkonhaltijalla
nykykdyttdarvoprosentti on kasvanut. Nailla nykykayttdéarvoprosentin keskimaa-
rdinen muutos on ollut noin 7 %. 13 verkonhaltijalla nykykayttéarvoprosentin
muutos on pysynyt alle 1 % sisadlla. 22 verkonhaltijalla nykykayttéarvoprosentti

2 Tilinpaatéksen suunnitelman mukaiset poistoajat perustuvat padsaantdisesti hyddykkeen taloudelliseen
pitoaikaan. Kuitenkin kirjanpitolain mukainen varovaisuuden periaatteen nojalla poistoaika on maaritetta-
va niin, ettei tilikauden tuloksesta anneta liian positiivista kuvaa toiminnan tuloksellisuudesta. Nain ollen

tilinpaatoksessa ja kirjanpidossa painottuvat pikemminkin mahdollisimman lyhyet taloudelliset pitoajat.
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on pienentynyt. N&illd keskimaarainen muutos on ollut noin 5 %. Kaikkiaan nyky-
kayttdarvoprosentti on verkonhaltijoilla keskimaarin kasvanut 2,2 %. Kaupunki-
maisessa ymparistéssa toimivilla verkonhaltijoilla nykykdyttéarvoprosentti ei ole
tyypillisesti kasvanut. Vastaavasti haja-asutusmaisessa ymparistéssa toimivilla
verkonhaltijoilla nykykayttéarvoprosentti on tyypillisesti kasvanut. Varsinkin osal-
la suuremmista haja-asutusmaisissa ymparistoissa toimivilla verkonhaltijoilla ny-
kykayttéarvoprosentti on kasvanut jopa yli 10 %.

Nykykayttdarvoprosentin muutos

m NKA % muutos 2012 - 2019 NKA % 2019

Yksikkoéhinnat

Yksikkdhinnat pohjautuvat verkonhaltijoilta selvitettyihin toteutuneisiin keskimaa-
raisiin investointikustannuksiin. Yksikkéhinnat paivitetdan saanndllisesti valvon-
tamenetelmien laatimisen yhteydessd. Valvontajaksoilla tapahtunut investointien
yksikkdkustannuksien lasku tai nousu paivittyy yksikkéhintojen paivittamisen jal-
keen tuottopohjaan, kun koko verkko-omaisuus oikaistaan uusilla yksikkdhinnoilla
vastaamaan paremmin sen todellista nykykayttdarvoa.

Yksikkdhinta kasittda keskimaarin kaikki verkkoinvestointiin liittyvat kustannus-
erat tdysimaaraisend riippumatta verkonhaltijan kirjaustavasta tai tehottomuu-
desta, ja ne ohjaavat verkonhaltijoita tehostamaan investointikustannuksissaan
seka estavat tehottomuuden siirtymisen tuottopohjaan.

Yksikkohintojen kehitys

Verkkokomponenttiluetteloa on laajennettu ja tarkennettu seka yksikkéhinnat
paivitetty jokaiselle eri valvontajaksolle neljénteen valvontajaksoon asti. Valvon-
tamenetelmien yksikkdhintaluettelo on ajan saatossa laajentunut ja tarkentunut
huomattavasti. Kolmanteen valvontajaksoon saakka komponenttiluettelolla ei voi-
tu huomioida riittdvissa maarin tavanomaisesta poikkeavia verkostorakenteita.
Nain ollen kolmanteen valvontajaksoon asti valvontamenetelmat mahdollistivat
yhtiékohtaisten yksikkéhintojen muodostamisen perustelluin edellytyksin joillekin
verkkokomponenteille hyvin poikkeuksellisten sdahkdverkon rakenteiden aiheutta-
mien kustannuksien huomioimiseksi. Neljdnnen ja viidennen valvontajakson val-
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vontamenetelmiin yksikkéhintaluettelo katsottiin maarityksiltdan ja laajuudeltaan
niin kattavaksi, ettd yhtidkohtaisten yksikkdhintojen soveltamiselle ei katsottu
olevan enaa perusteellisia edellytyksia soveltaa.

Yksikkohintojen tarkkaa kehitysta ei voida esittaa yksiselitteisesti, koska verkko-
komponenttiluettelo on laajentunut seka madritykset muuttuneet valvontamene-
telmien valilla. Yksikkdéhintojen muutokset ovat kuitenkin kaikesta huolimatta ol-
leet keskimaarin maltillisia. Osa yksikkéhinnoista on laskenut ja osa noussut. Eri
valvontajaksoilla kaytettyjen yksikkdhintojen perusteella voidaan kuitenkin nahda
yleisend trending, etta ilmajohtojen yksikkdkustannukset ovat keskimaarin nous-
seet, kun taas maakaapeliverkon yksikkéhinnat ovat osin laskeneet. Yksikkdhinto-
jen muutoksia ja investointitehokkuuden parantumista on kayty lapi tarkemmin
investointikannustimen yhteydessa.

2.2 Toteutunut oikaistu tulos ja kannustimet toteuma
2.2.1 Toteutunut oikaistu tulos

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskenta aloitetaan verkonhaltijan eriytetyn tulos-
laskelman mukaisesta liikevoitosta (liiketappiosta). Neljannelléd valvontajaksolla
toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa palautetaan eriytetyn taseen mukai-
nen palautuskelpoisten liittymismaksujen vuotuinen muutos seka eriytetyn tulos-
laskelman mukaiset verkkovuokrat, liikkearvosta tehdyt poistot, eriytetyn tuloslas-
kelman suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset sahkéverkon hyddyk-
keistd ja muihin kuluihin kirjattu verkonosuuden myynnistéd aiheutuva myyntitap-
pio. Muihin tuottoihin kirjattu verkonosuuden myyntivoitto sen sijaan vdhenne-
taan toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Taman jalkeen vahennetaan tu-
loksen korjauserdna rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset. Lisaksi va-
hennetadn kannustimien vaikutukset. Neljannella valvontajaksolla kannustimia
ovat investointikannustin, laatukannustin, tehostamiskannustin, innovaatiokan-
nustin ja toimitusvarmuuskannustin. Laskennan lopputuloksena saadaan toteutu-
nut oikaistu tulos.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty verkonhaltijoiden yhteenlaskettu toteutunut
oikaistu tulos kultakin valvontavuodelta. Lisdksi kuvaajassa on esitetty valvonta-
jaksoilla kaytossa olleiden kannustimien, pois lukien investointikannustin, yhteen-
laskettu vaikutus toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Ensimmaiselld val-
vontajaksolla ainoat kannustimet ovat olleet tehostamiskannustin seka investoin-
tikannustin. Toisella valvontajaksolla toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa
on otettu kayttéon laatukannustin. Kolmannella valvontajaksolla valvonnassa on
otettu kayttéon innovaatiokannustin seka valvontajakson kahtena viimeisena
vuonna 2014 seka 2015 toimitusvarmuuskannustin. Alla olevasta kuvaajasta on
nahtavissa, ettd ensimmaisella valvontajaksolla verkonhaltijoiden yhteenlaskettu
toteutunut oikaistu tulos on pysynyt ldhes samalla tasolla. Toisella valvontajaksol-
la toteutunut oikaistu tulos on kasvanut selkedsti vuonna 2010 ja jatkanut maltil-
lista kasvua. Kolmannella valvontajaksolla vuonna 2014 toteutunut oikaistu tulos
on tippunut Idhes vuosien 2005-2009 tasolle, minka jalkeen neljannellé valvonta-
jaksolla toteutunut oikaistu tulos on kasvanut vuosittain ollen yli 500 000 tuhatta
euroa vuonna 2019.
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€ Toteutunut oikaistu tulos ja kannustimien vaikutus
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= Toteutunut oikaistu tulos

Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa on siis ollut eroja eri valvontajakso-
jen valilla. Kannustimien lisdysten liséksi esimerkiksi neljannella valvontajaksolla
on laskennassa otettu kayttéén verkonosuuden myyntitappiot ja -tappiot. Ylla
olevasta kuvaajasta on nahtadvissa, etta ensimmaiselld valvontajaksolla kannusti-
mien vaikutus ilman investointikannustinta on ollut hyvin maltillista. Kolmannella
valvontajaksolla kannustimet ilman investointikannustinta ovat keskimaarin sank-
tioineet verkonhaltijoita. Muilla valvontajaksoilla taas kannustinvaikutus on kes-
kimaarin vahentanyt toteutunutta oikaistua tulosta eli toiminut bonuksena. Kol-
mannen valvontajakson kannustinvaikutusta selittda erityisen rajut myrskyt ky-
seisina vuosina.

2.2.2 Tehostamiskannustin

Valvontamenetelmien kannustimiin sisaltyy operatiivisen toiminnan tehokkuutta
tarkasteleva elementti, jonka tarkoituksena on ohjata jakeluverkonhaltijoita toi-
mimaan kustannustehokkaasti. Verkkotoiminnan voidaan katsoa olevan tehokas-
ta, kun toimintaan kaytetyt panokset ovat mahdollisimman pienet suhteessa saa-
tuihin tuotoksiin. Tehokkaan verkkotoiminnan mukaista kustannustasoa arvioi-
daan tehokkuusmittauksen menetelmin, jolloin kaikkien verkonhaltijoiden panos-
ja tuotostietojen perusteella estimoidaan tehokkuusrintama. Yksittdisen verkon-
haltijan operatiivisen toiminnan tehostamispotentiaali havaintaan vertaamalla sen
toteutuneita kustannuksia tehokkuusrintaman mukaisiin kustannuksiin.

Tehostamiskannustimen kehitys

Energiavirasto on kehittéanyt tehokkuusmittausta osaksi valvontaa vuodesta 1998
Iahtien ja teettanyt lukuisia tutkimuksia ja asiantuntijaselvityksia tehokkuusmit-
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taukseen liittyen. Energiavirasto on pyrkinyt johdonmukaisesti kehittamaan sovel-
lettavaa mallia uusimman tutkimustiedon sekd mallin kdytannén soveltamisesta
saadun kokemuksen perusteella. Ndin ollen myds tehokkuusrintaman estimoinnis-
sa sovellettua mallispesifikaatiota seka estimoinnissa kaytettyd menetelmaa on
muutettu eri valvontajaksoilla.

Tehostamiskannustin on ollut osana jakeluverkonhaltijoiden valvontamenetelmien
kannustinmekanismia Energiaviraston siirtyessa valvontajaksoittain toteutetta-
vaan etukadteissadntelyyn vuonna 2005. Ensimmaisella valvontajaksolla tehok-
kuusmittauksen avulla maariteltiin toimialan yleiseen tuottavuuskehitykseen pe-
rustuva tehostamisvaatimus, jota sovellettiin kaikkien verkonhaltijoiden kohdalla.
Tehokkaan toiminnan mukaisen kustannustason mallispesifikaatiossa kaytettiin
panosmuuttujana verkonhaltijoiden kontrolloitavissa olevia operatiivisia kustan-
nuksia (KOPEX) ja tuotosmuuttujina siirretyn energian maaraa, verkkopituutta
seka asiakasmaaraa. Ensimmaiselld valvontajaksolla tehokkuusrintaman estimoin-
ti perustui DEA-menetelmé&an (data envelopment analysis), jonka perusteella
maariteltiin verkonhaltijakohtaiset tehokkuusluvut. Tehostamiskannustimessa lo-
pulta sovellettu toimialan yleista tuottavuuden kasvua kuvaava komponentti maa-
riteltiin verkonhaltijakohtaisten tehokkuuslukujen perusteella Malmquist-indeksien
avulla.

Toisella valvontajaksolla kannustimessa ryhdyttiin soveltamaan yhtidkohtaisia te-
hostamisvaatimuksia toimialan yleisen tehostamisvaatimuksen lisaksi. Valvonta-
jaksolla mallispesifikaatiota muutettiin huomioimaan jakeluverkonhaltijan koko-
naiskustannus (TOTEX), joka koostui kontrolloitavien operatiivisten kustannusten
lisaksi verkonhaltijan paaomakustannuksista (CAPEX). Mallinnuksessa paadyttiin
kuvaamaan paaomakustannuksia verkon jalleenhankinta-arvon perusteella lasket-
tavien tasapoistojen seka keskeytyksista aiheutuneen haitan (KAH) summana.
Tehostamiskannustimessa tehostamistavoite kohdistui kuitenkin edelleen ainoas-
taan kontrolloitaviin operatiivisiin kustannuksiin. Tehokkuusrintaman estimoinnis-
sa kaytettiin ensimmaisesta valvontajaksosta poiketen DEA-menetelman lisdksi
my0Os SFA-menetelmaa (stochastic frontier analysis). Verkonhaltijoille asetetut yh-
tiokohtaiset tehostamistavoitteet laskettiin nain ollen rinnakkaisten menetelmien
tuottamien tehokkuuslukuestimaattien keskiarvojen perusteella. Estimointimene-
telmien rinnakkaisen kaytén perusteena oli vdhentaa yksitdisen menetelman si-
saltamien epavarmuustekijoiden vaikutusta tehokkuusestimointiin.

Kolmannella valvontajaksolla panosmuuttujana sovellettiin edelleen verkonhaltijan
kokonaiskustannusta, joka koostui kontrolloitavien operatiivisten kustannusten
seka puolikkaan KAH-arvon summasta, kun taas KAH-arvon toinen puolikas huo-
mioitiin valvontamenetelmissa laatukannustimen kautta. Mallista jatettiin yhtidi-
den padaomakantaa kuvaava jalleenhankinta-arvosta tehtava tasapoisto pois, kos-
ka paaomakanta mielletaan kiintedna panoksena ja sen tehostamismahdollisuudet
lyhyelld aikavalilld ovat hyvin rajalliset. Malliin lisattiin myds verkonhaltijoiden
toimintaymparistéjen heterogeenisyyttéa kuvaava muuttuja, jota mallinnettiin kes-
kijanniteverkon maakaapelointiasteella. Myds tehokkuusrintaman estimoinnissa
kaytettavéda menetelmaa uudistettiin merkittavasti hydédyntamallad niin kutsuttua
StoNED-menetelmaa (stochastic non-parametric envelopment of data), jonka yh-
distad DEA- ja SFA-menetelmien parhaat kaytannot.
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Neljannelle ja viidennelle valvontajaksolle tehostamiskannustinta jatkokehitettiin
edelleen. Mallin muuttujien osalta spesifikaatiota muutettiin niin, ettd siina huo-
mioidaan kaksi erillistd panosmuuttujaa. Mallissa siis huomioidaan tehostamista-
voitteen kohteena oleva KOPEX muuttuvana panoksena seka verkon jalleenhan-
kinta-arvo kiintedna panoksena, johon ei kohdistu tehostamistavoitetta. Taman li-
saksi verkonhaltijan KAH-arvo paadyttiin mallintamaan panosmuuttujan sijaan ei-
toivottuna tuotoksena. Myo6s toimintaymparistdmuuttujana kaytetty keskijannite-
verkon maakaapelointiaste korvattiin liittymien ja kayttopaikkojen suhdeluvulla
(L/K -%), jonka katsottiin paremmin edustavan toimintaymparistén vaikutuksia
verkonhaltijan operatiivisiin kustannuksiin.

Kannustinvaikutus

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty tehostamiskannustimen nettovaikutusta seka
kannustinvaikutuksen suhdetta vuotuisen kohtuullisen tuoton tasoon aikavalilla
2005 - 2019. Tehostamiskannustimen vaikutuksia tulkittaessa tulee huomioida
kannustimen maarittelyssa tehdyt muutokset eri valvontajaksoilla. Lisaksi tulee
huomioida, etta kuvaajassa esitetaan koko toimialan nettovaikutuksia. Koska
kannustin toimii kaksisuuntaisesti eli sanktioi tehottomasti toimivia verkkoyhtidita
ja palkitsee tehokkaasti toimivia, voi yhtidkohtainen kannustinvaikutus olla mer-
kittdva, vaikka toimialan vuosikohtainen nettovaikutus jaisikin vahaiseksi.

Tehostamiskannustimen kannustinvaikutus
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Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan vahentamalla verkonhaltijoiden toteu-
tuneista kustannuksista tehokkuusmittauksen mukaiset tehokkaan toiminnan mu-
kaiset kustannukset. Kuvaajassa negatiiviset vuodet tarkoittavat, ettd koko toi-
mialan toteutuneet kustannukset ovat alittaneet tehostamiskannustimen mukaiset
kohtuulliset kustannukset ja kannustin palkitsee toimialatasolla, kun taas positii-
visina vuosina verkonhaltijoiden toteutuneet kustannukset ovat ylittdneet vertai-
lutason kustannukset ja kannustin sanktioi toimialatasolla. Kannustimen vaikutus
huomioidaan oikaistua tulosta laskettaessa.
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Kuvaajasta on nahtavissa, etta vuosina 2005 - 2009 koko toimialan toteutuneet
kustannukset ovat alittaneet tehostamiskannustimen mukaiset kohtuulliset kus-
tannukset, lukuun ottamatta vuotta 2007. Vuosina 2010 - 2015 puolestaan toteu-
tuneet kustannukset ovat osittain hyvinkin merkittavasti ylittdneet tehosta-
miskannustimen vertailutason. Osaltaan kyseisten vuosien korkeita kustannuksia
selittaa erityisen rajut myrskyt ensinnakin siksi, etta kolmannella valvontajaksolla
kannustimen panosmuuttujassa huomioitiin osittain KAH-arvo, ja toisaalta suur-
myrskyjen aiheuttamat verkkotuhot luonnollisesti nostivat verkonhaltijoiden ope-
ratiivisia kustannuksia. Vuosina 2016 - 2019 toimialan toteutuneet kustannukset
ovat jalleen olleet tehostamiskannustimen vertailutason kustannuksia alhaisem-
mat.

Operatiiviset kustannukset

Kuten todettua, tehostamiskannustimessa jakeluverkonhaltijan tehostamistavoite
kohdistuu yksinomaan verkonhaltijan kontrolloitaviin operatiivisiin kustannuksiin.
Alla olevassa kuvaajassa on esitetty indeksikorjattuna koko toimialan toteutuneita
operatiivisia kustannuksia suhteessa kustannusrintaman mukaisiin kohtuullisiin
operatiivisiin kustannuksiin. Kuvaajasta on nahtavissa, ettd vuodesta 2005 vuo-
teen 2010 jakeluverkkoyhtididen toteutuneet operatiiviset kustannukset ovat alit-
taneet tehostamiskannustimen vertailutason lukuun ottamatta vuosina 2006 ja
2007, jolloin toteutuneet kustannukset ja vertailutason mukaiset kustannukset
ovat olleet samalla tasolla. Vuodesta 2011 vuoteen 2015 jakeluverkkoyhtididen
toteutuneet kustannukset ylittavat osittain merkittavastikin tehostamiskannusti-
men vertailutason kustannukset. Neljannelld valvontajaksolla, vuodesta 2016 lah-
tien, toimialan operatiiviset kustannukset ovat jalleen alittaneet tehostamiskan-
nustimen mukaiset vertailutason kustannukset.

Toteutuneet ja tehostamistavoitteen mukaiset
kontrolloitavat operatiiviset kustannukset
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Tutkittaessa koko sahkdn jakeluverkkotoiminnan operatiivisten kustannusten ke-
hitystd, havaitaan kustannusten pysyneen melko vakiintuneella noin 400 miljoo-
nan euron tasolla vuoteen 2009 saakka. Vuonna 2010 kustannukset nousivat 440
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miljoonaan euroon ja vuonna 2011 operatiiviset kustannukset ylittivat 500 mil-
joonaa euroa. Kolmannella valvontajaksolla operatiivisten kustannusten taso vaih-
teli merkittavasti, jota merkittavaltd osin selittdd verkon korjauskustannuksia ai-
heuttaneet erityisen rajut suurmyrskyt vuosina 2010, 2011, 2013 ja 2015. Nel-
jannen valvontajakson ensimmaiselld puolikkaalla kontrolloitavat kustannukset
laskivat ja vuonna 2017 kustannukset olivat 430 miljoonan tasolla. Vuonna 2018
ja 2019 operatiiviset kustannukset kasvoivat vuoden 2017 tasosta.

Tuotosmuuttujat

Tehokkuusrintamamallissa operatiivisia kustannuksia selittdvat tuotosmuuttujat,
eli jakeluverkon pituus, verkkoon liitettyjen kayttajien maara seka siirretty sahko-
energia. Lisaksi tamadnhetkisessa mallinnuksessa keskeytyksida kuvaava KAH-arvo
esitetaan ei-toivottuna tuotoksena.

Jakeluverkkoyhtididen operatiivisten kustannusten kehitystd tarkasteltaessa on
tarkeatd huomioida myds tuotoksissa tapahtuneita muutoksia. Mikali yhtididen
tuotokset kasvavat, myos tehostamiskannustimen vertailutason mukaiset sallitut
kustannukset kasvavat kustannusrintaman mukaisesti. Toisin sanoen, verkonhal-
tijan toiminnan tehostaminen ei valttamattd tarkoita kustannusten supistamista,
vaan tehostaminen voi tapahtua myés tuotosten kasvun kautta. Alla oleva kuvaa-
ja havainnollistaa toivottujen tuotosten muutoksia aikavalilla 2005 - 20109.
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Kuten ylld olevasta kuvaajasta kay ilmi, on tuotosmuuttujista verkkopituus ja
kayttajamaara kasvaneet vakaasti aikavalilla 2005 - 2019. Jakeluverkon pituus
on kasvanut tarkastelujakson aikana noin 14 prosenttia ja kéyttajamaara noin 19
prosenttia. Siirretyn sahkdenergian maarassa vuosikohtainen vaihtelu on ajoittain
suurta ja tarkastelujakson lopussa, vuonna 2019, oli siirretyn energian maara
noin 10 prosenttia suurempi vuoden 2005 tasoon nahden.
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Kuten todettua, myds myrskyjen aiheuttamien verkkotuhojen korjaus- ja huolto-
toimenpiteet vaikuttavat verkonhaltijoiden operatiivisiin kustannuksiin. Alla oleva
kuvaaja havainnollistaa keskeytyskustannusten ja operatiivisten kustannusten
muutoksia aikavalilla 2005 - 2019. Kuvaajasta on selkedsti havaittavissa vuosien
2010, 2011, 2013 ja 2015 suurmyrskyjen suuruusluokat keskeytyskustannusten
muutoksina seka myrskyjen suhde myds operatiivisiin kustannuksiin. Jakeluver-
konhaltijoiden mittavien verkkoinvestointien vaikutukset toimitusvarmuuteen ovat
selkedsti nahtavissa neljannella valvontajaksolla. Alla olevan kuvaajan mukaisesti
keskeytyskustannukset ovat pysyneet alhaisella tasolla vuodesta 2016 lahtien ei-
ka verkonhaltijoiden operatiiviset kustannukset ole kasvaneet aiempien vuosien

tapaan suurmyrskyjen seurauksena.
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2.2.3 Investointikannustin

Investointikannustimessa on kyse menetelmastd, jolla ohjataan verkonhaltijaa te-
hostamaan investointien kustannustasoa ja tekemdan tarkoituksenmukaisia in-
vestointeja aiempaa halvemmalla sekd mahdollistetaan verkonhaltijan verkon jal-
leenrakentamiseen liittyvat investoinnit. Investointikannustin muodostuu yksikk6-
hintojen muodostamasta kannustinvaikutuksesta tuottopohjaan sekd@ oikaistusta
jalleenhankinta-arvosta laskettavasta tasapoistosta, joka vaikuttaa oikaistun tu-
loksen laskentaan.

Yksikkdhintojen muodostama kannustin eli toisin sanoen yksikkéhintakannustin
muodostuu valvontamenetelmiin maaritetyistd keskimadaradisistd toteutuneisiin
kustannuksiin perustuvista yksikkéhinnoista, joilla maaritetéan verkonhaltijan
verkko-omaisuudelle jalleenhankinta-arvo. Jalleenhankinta-arvosta maaritetaan
nykykéayttdarvo, jolla oikaistaan verkonhaltijan sahkdverkkoon sitoutunut verkko-
omaisuus.

Jalleenhankinta-arvosta maadritetdaan myds verkonhaltijalle investointikannusti-
messa kaytettava laskennallinen tasapoisto, jolla verkonhaltijalle mahdollistetaan
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riittdvien korvausinvestointien tekeminen. Laskennallinen tasapoisto saadaan
summaamalla verkkokomponenttikohtaisesti laskettujen jalleenhankinta-arvojen
ja valittujen pitoaikojen osamaddrat. Periaate sallii verkonhaltijalle sen valitsemien
pitoaikojen mukaisen keskimdardisen oikaistuun tasapoistoon perustuvan poisto-
tason vuosittain. Laskennalliset tasapoistot sallitaan aina taysimddraisend, niin
kauan kuin komponentti on tosiasiallisessa kaytossd. Laskennallinen tasapoisto
siis lasketaan komponentille viela pitoajankin ylittamisen jalkeen, jos komponentti
on yha tosiasiallisessa kaytossa.

Kun pitoaika on valittu oikein, niin investointikannustimen tasapoisto mahdollistaa
ja kattaa keskimaarin kaikki tarvittavat korvausinvestoinnit verkkoon, mukaan lu-
kien myos ennenaikaiset korvausinvestoinnit. Toisin sanoen investointikannustin
mahdollistaa verkkokomponenttien jalleenhankinta-arvon tdaysimaaradisen poiston.
Pitoajan ylittaneille komponenteille saa tasapoistoa samassa suhteessa kuin jaan-
noésarvoa on ollut niilla komponenteilla, jotka on vastaavasti purettu ennen pitoai-
kojen saavuttamista. Nain ollen kannustin ottaa huomioon myds toimitusvarmuut-
ta parantavia ennenaikaisia korvausinvestointeja ja mahdollistaa toimitusvar-
muuskriteerien saavuttamiseksi tehtdvia ennenaikaisia korvausinvestointeja silta
osin, kun verkonhaltija on pystynyt nédma ennakoimaan pitoaikaa neljannelle val-
vontajaksolle valitessaan. Alla on esitetty tasapoistojen kehitys vuodesta 2005
vuoteen 2019.3

Tasapoistojen kehitys
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Tasapoistot ovat suoraan riippuvaisia verkon jalleenhankinta-arvon kehityksesta.
Mita suuremmaksi jdlleenhankinta-arvo kasvaa sita suuremmaksi tasapoistot kas-
vavat. Edelld olevaan viitaten tasapoistojen osalta kyse on verkonhaltijan riitta-
vien toimintaedellytysten seka velvollisuuksien tayttémisen turvaamisesta eika
verkonhaltijan toiminnalla ole suoranaista vaikutusta tasapoistojen maaraan. In-
vestointikannustimen varsinainen kannustinvaikutus muodostuu yksikkéhinnoista.

3 Kuvaajassa on otettava huomioon, ettd jélleenhankinta-arvon maérityksen ajankohta on muuttunut
neljannelld valvontajaksolla vuoden alun tilanteesta vuoden lopun tilanteeseen. Vuoteen 2015 asti tasa-
poisto kuvaa kyseisen vuoden alun tilannetta ja vuodesta 2016 ldhtien tasapoisto kuvaa vuoden lopun
tilannetta. Nain ollen vuosien 2015 ja 2016 valinen ero kuvaa kahden vuoden kehitysta tasapoistoissa.
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Yksikkdhintakannustimen kannustinvaikutus syntyy yksikkdhinnoilla laskettujen
investointien ja toteutuneiden investointikustannusten erosta. Mikali verkonhaltija
pystyy alentamaan investointiensa kustannustasoa verrattuna aiempaan verkon-
haltijoiden yleiseen keskimaardiseen investointien kustannustasoon nahden, toisin
sanoen vyksikkohintoihin ndhden, niin verkonhaltija hyotyy tastd oikaistavassa
verkko-omaisuudessa sekd laskennallisissa tasapoistoissa suhteessa verkonhalti-
jan toteutuneisiin investointikustannuksiin. Riippumatta siita, onko verkonhaltija
tehostanut investointien kustannustasoaan vai ei, tai toimiiko verkonhaltija tehot-
tomasti investoiden yksikkdhintoja kalliimmalla, kdytetdan aina samoja keskimaa-
raisia yksikkdhintoja. Verkko-omaisuus oikaistaan siis kaikille verkonhaltijoille
kayttden samoja keskimaaraisia yksikkdhintoja. Verkonhaltija hyétyy valvontajak-
solla vain, jos se pystyy toimimaan tehokkaammin suhteessa aiempaa yleiseen
kustannustasoon nahden.

Asiakas hyotyy yksikkdhintakannustimesta siind, etta tehottomien investointien
osalta yksikkdéhinnat leikkaavat investointikustannukset ja tuottopohjan kohtuulli-
selle keskimaaraiselle tasolle ja ohjaa verkonhaltijoita tekemaan kustannustehok-
kaita investointeja. Lisdksi verkonhaltijoiden tehostaessa keskimaarin investointi-
kustannuksissaan asiakkaat hydtyvat myds siing, etté yksikkdhinnat alenevat yk-
sikkdhintojen paivitysten yhteydessa, jolloin koko tuottopohja pienenee.

Yksikkdhintojen ohjausvaikutus estda kustannustehottomuuden siirtymisen ver-
konhaltijan asiakkaiden jakelumaksuihin seka rajoittaa kustannusten nousua ja
kannustaa toimialaa painamaan investointiensa yksikkdkustannuksia alas. Ilman
yksikkodhintoja investointikustannuksille ei olisi rajoitinta ja kustannustehokkuu-
teen ohjaavaa tekijaa. Talléin kohtuullista jakeluhinnoittelua olisi mahdotonta val-
voa ja saavuttaa, koska tehottomuudesta syntyneet ylimadraiset investointikus-
tannukset siirtyisivat valvonnan ulkopuolelle.

Investointien kustannustehokkuuden kehitys

Vuodesta 2012 lahtien investoinnit ja investointimaadrat ovat |ahteneet huomatta-
vaan nousuun ja kaksinkertaistuneet suhteessa vuoden 2008 tasoon ndhden vuo-
teen 2017 mennessa. Suurin kasvu investoinneissa on tapahtunut vuodesta 2016
eteenpain. Maardllisesti ja arvoltaan verkkoa on rakennettu vuosien 2016 - 2019
aikana yli kaksi kertaa enemman kuin vuosina 2008 - 2011. Taseeseen aktivoidut
investoinnit eivat ole kasvaneet kuitenkaan yhta merkittavasti, koska verkonhalti-
jat ovat pystyneet samaan aikaan ja erityisesti vuosien 2016 - 2019 aikana te-
hostamaan investointikustannuksissaan.

Taseeseen aktivoitujen investointien seka yksikkéhinnoilla laskettujen investoin-
tien perusteella voidaan arvioida investointitehokkuutta ja sen kehitysta. Tasee-
seen aktivoitujen investointien voidaan olettaa kertovan kohtuullisella tarkkuudel-
la investointien toteutuneet kokonaiskustannukset. On kuitenkin otettava huomi-
oon, etta taseen investoinnit eivat sisalla valttamattd kaikkia investointeihin eli
verkko-omaisuuteen liittyvia kustannuseria eri kirjauskaytannoista johtuen. On
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perusteltua olettaa, etta todelliset investointien kokonaiskustannukset voivat olla
myo6s suurempia kuin taseeseen aktivoidut investoinnit.4

Investointitehokkuuden kehitys
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Samaan aikaan kun investointimaarat ovat merkittavasti kasvaneet, niin verkon-
haltijoiden tehokkuus suhteessa aiempaan investointikustannustasoon eli yksik-
kéhintoihin ndhden on keskimdarin kasvanut. Merkittavin tehokkuuden lisaanty-
minen on havaittavissa vuodesta 2016 lahtien. Yksikkéhinnat pdivitettiin viimeksi
vuoden 2015 aikana ja ne perustuvat padosien vuoden 2013 investointeihin. Yk-
sikkdhintojen muutokset ovat olleet aiemmissa hintojen paivityksissa keskimaarin
maltillisia. Pienta tehokkuuden lisdéntymista on ollut havaittavissa aiempien yk-
sikkdhintapaivitysten yhteydessa maakaapeloinnissa ja mittareissa.

Merkittava tekija investointitehokkuuden parantamiselle on ollut aiempaa huomat-
tavasti suuremmat vuosittaiset investointimaarat. Kun verkkoa rakennetaan pal-
jon kerralla, verkkokomponenttien yksikkdkustannuksia saadaan painettua alas.
Karkeasti kuvaajasta voidaankin todeta, etta investointimaarien kasvettua yli kak-
sinkertaiseksi, on investointeja pystytty tekemaan keskimaarin noin 30 % aiem-
paa edullisemmin. Ottaen huomioon, ettd viime vuosien investoinnit muodostuvat
padosin maakaapeliverkon investoinneista, voidaan olettaa, ettd erityisesti maa-
kaapelointiin liittyvat yksikkdkustannukset ovat keskimaarin alentuneet merkitta-
vasti verrattuna aiempaan kustannustasoon.

4 Tassé kuvaajassa esitetdan vuosittaisten investointien arvostaminen yksikkéhinnoilla ja taseeseen akti-
voiduilla hankintamenoilla. Taman raportin sivulla 11 kuvaajassa sahkénjakeluverkonhaltijoiden yhteen-
lasketun jalleenhankinta-arvon, nykykayttéarvon, nykykayttdarvoprosentin seka sahkdverkon tasearvon
kehityksesta taas on esitetty koko verkko-omaisuuden arvo, jolloin kyseisessa kuvassa erot johtuvat
kaytannossa poistoaikojen eroista kirjapidossa ja valvontamenetelmissa.



K 4

+¢) energiavirasto

24 (69)

energimyndigheten

t€

Mita laajemmalla aikavalilla vertailua tehdaan, sen luotettavampi kuva saadaan
todellisesta tilanteesta. Alla olevassa kuvaajassa investointitehokkuutta on tarkas-
teltu valvontajaksojen perusteella. Jokaiselle valvontajaksolle yksikkdhintoja on
padivitetty ja verkkokomponenttien jaottelua tarkennettu. Toisella ja kolmannella
valvontajaksolla taseeseen aktivoidut investoinnit ovat melko tarkalleen vastan-
neet yksikkohinnoilla laskettuja investointeja. Osa verkonhaltijoista on tehnyt yk-
sikkdhintoja kalliimmalla investointeja, ja osa verkonhaltijoista on pystynyt tehos-
tamaan toimintaansa siten, etta investointeja on tehty yksikkéhintoja keskimaarin
halvemmalla. Vasta neljannella valvontajaksolla investointimaarien merkittavasti
kasvettua on ollut havaittavissa merkittavaa tehostumista investointien kustan-
nustehokkuuden osalta.

Investointitehokkuus keskimaarin eri ajanjaksoilla
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Yksikkéhintojen kehittyminen ja vaikutukset

Rakentamisen liittyvat kustannukset ovat rakennuskustannusindeksin perusteella
nousseet Suomessa noin 25 % vuodesta 2005 vuoteen 2016. Samalla aikavalilla
keskijanniteverkon maakaapelien yksikkéhinnat ovat keskimaarin taas laskeneet
15 %. Maakaapelin yleistymistd voidaan pitda merkittdvana tekijana kustannus-
ten laskuun, mutta ilman yksikk6hintoja olisi hyvinkin mahdollista, etta verkon-
haltijat eivat olisi valttamatta tehostaneet kilpailutustaan ja hankintojaan yhta te-
hokkaasti. Yksikkdhintojen muodostamaa rajoitinta ja kannustinvaikutusta voi-
daan pitaa merkittdvana vaikuttavana tekijana sille, etta verkonhaltijat ovat te-
hostaneet hankintojaan maakaapeloinnin osalta.

Yksikkohinnat ovat varmistaneet sen, etta eri verkkokomponenttien keskimaarai-
set kustannukset eivat perusteettomasti ole nousseet, koska yksikkéhinnat perus-
tuvat verkonhaltijoiden keskimaaraisiin toteutuneisiin investointikustannuksiin ja
vain tehostamalla investointeja verkonhaltijan on mahdollista hyétya yksikkéhin-
noista. Yksikkéhintojen muodostamalla kannustinvaikutuksella on ollut investoin-
tikustannuksia rajoittava seka tehokkuutta ja ndin ollen myds hinnoittelun koh-
tuullisuutta lisdava vaikutus.
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Neljannelld valvontajaksolla osa verkonhaltijoista on pystynyt investoimaan yk-
sikkdhintoja huomattavasti halvemmalla. Kyse on ollut poikkeuksellisen suurista
toimitusvarmuuden parantamishankkeista, joissa maakaapeliverkkoa on raken-
nettu suuria maaria, jolloin yksikkékustannuksien tehostaminen on ollut helpom-
paa. Kyseiset verkonhaltijat painavat samalla yleistd kustannustasoa alaspdin
alentaen myo6s seuraavan kerran paivitettavia yksikkdhintoja, joita sovelletaan
kaikkien verkonhaltijoiden verkko-omaisuuden oikaisuun. Nain ollen, kun uudet
vksikkdhinnat otetaan kayttdéon, kaikkien verkonhaltijoiden koko verkkomassa tul-
laan oikaisemaan aiempaa pienemmilla yksikkéhinnoilla, mika tulee taas entises-
tdan ohjaamaan kaikkia verkonhaltijoita tehostamaan investointejaan entisestaan
seka varmistamaan kohtuullisen jakeluhinnoittelun koko toimialalla.

Ilman nykyista kaytéssa olevaa yksikkohinnoilla tehtavaa verkko-omaisuuden oi-
kaisua verkonhaltijalla ei olisi intressia painaa omia investointikustannuksiaan alas
ja kiinnittdd huomiota tehokkaaseen hankkeiden kilpailutukseen. Toisin sanoen
yksikkdhinnat ovat pitdneet alan kustannuksia kurissa ja estédneet sen, ettd ver-
konhaltijan asiakkaat joutuisivat maksamaan tehottomasta toiminnasta.

Kun kyse on sellaisista yksikkdhinnoista, joissa tehostaminen ei ole juurikaan
mahdollista eika rakennuttamisen kilpailu markkinoilla kovin toimivaa, niin kehitys
ei ole vastaavaa kuin edella mainituissa maakaapeleissa. Joka tapauksessa niissa-
kin tapauksissa, joissa tehostaminen ei ole juurikaan verkonhaltijan vaikutusmah-
dollisuuksien piirissa, rajoittavat yksikkdéhinnat perusteetonta kustannusten nou-
sua ja ohjaavat verkonhaltijaa etsimaan toimintatapoja, joilla toimintaa saadaan
tehostettua nykyisesta.

Esimerkiksi keskijanniteverkon ilmajohtojen yksikkdkustannukset ovat taas kes-
kimaarin nousseet jokaisen yksikkdhintapaivityksen yhteydessa. Yksi vaikuttava
tekija, miksi kustannukset eivat ole taltd osin lahteneet viimeisissa yksikkdhinta-
paivityksissa laskuun johtuu pitkalti siita, ettéd rakentaminen on siirtynyt suurelti
ilmajohtojen rakentamisesta maakaapelien rakentamiseen perusverkon osalta ja
ilmajohtoja tehdaan vdhenevissa maarin, jolloin myds hankkeet ovat pienempia.
Pienet hankkeet ja pienempi kysynta johtavat myo6s osaltaan pienempdan tarjon-
taan sekd heikentdd myds verkonhaltijan edellytyksia tehokkaalle kilpailutukselle
ja verkostourakoinnille. Ilmajohtojen vaikutus nykykayttéarvoon kuitenkin laskee
pitkalla aikavalilla, koska ilmajohtoverkko on keskimaarin vanhaa ja ilmajohtover-
kon saneerauksissa verkko usein muutetaan maakaapeliksi toimitusvarmuuskri-
teerien sekd pienempien elinkaarikustannuksien takia.

Verkonhaltijoiden investointien yksikkékustannuksien taso on alentunut keski-
maarin merkittavasti neljannelld valvontajaksolla, jolloin taseen investointien
suhde yksikkdhinnoilla laskettuihin investointeihin on ollut keskimaarin noin 71 %.
Yksikkohinnat tulevat siis keskimaarin laskemaan merkittdvasti seuraavan yksik-
kdhintapaivityksen yhteydessd niiden komponenttien osalta, joita on investoitu
nyt neljannelld valvontajaksolla paljon. Verkonhaltijoilta kerattyjen tietojen perus-
teella nayttaisi siltd, etta yksikkdhinnat tulevat keskimaarin laskemaan erityisesti
maakaapeliverkon osalta.
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2.2.4 Laatukannustin

Laatukannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa kehittdmaan sah-
kdénjakelun laatua. Neljannen ja viidennen valvontajakson menetelmien mukaan
verkonhaltijaa kannustetaan saavuttamaan vahintaan sahkémarkkinalain edellyt-
tama toimitusvarmuustaso. Viraston tavoitteena on nain ohjata verkonhaltijaa
myds kehittamaan sahkodnjakelun laatua oma-aloitteisesti lain edellyttamaa va-
himmaistasoa paremmaksi. Toimenpiteiden kustannustehokkuutta ohjataan val-
vontamenetelmien sisaanrakennettujen ohjausvaikutusten, kuten padaoman arvos-
tusmenetelmien seka erillisten kannustimien, kuten tehokkuuskannustimen avul-
la.

Laatukannustimessa toteutuneita keskeytyskustannuksia verrataan verkonhaltijan
aiempiin keskeytyskustannuksiin. Laatukannustimen vaikutus vahennetdan toteu-
tunutta oikaistua tulosta laskettaessa. Laatukannustimen enimmaisvaikutusta
kohtuullistetaan asettamalla laatukannustimelle raja-arvot eli lattia- ja kattotasot.
Toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa huomioon otettava laatukannustimen
vaikutus voi olla enintaan 15 % verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta
tuotosta. Tama koskee laadun parantumisesta saatavaa laatubonusta ja laadun
huonontumisesta aiheutuvaa laatusanktiota. Lisdksi, jos suurin mahdollinen laa-
tubonus on alle 15 % verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta,
myds sanktio on enintaan yhta suuri kuin suurin mahdollinen laatubonus.

Neljannelld valvontajaksolla laatukannustimen laskennassa kaytetaan kokonaisia
keskeytyskustannuksia. Aiemmilla valvontajaksoilla laskennassa on kaytetty puol-
ta keskeytyskustannuksista, seka vertailukustannusten etta toteuman laskennas-
sa.

Kuvassa on esitetty kaikkien yhtididen yhteenlasketut laatukannustimessa kasitel-
lyt KAH-kustannukset seka kunkin vuoden vertailutasot. Vuosina 2005-2008 laa-
tukannustimella ei ole olemassa vertailutasoa, koska laatukannustinta ei tuolloin
ollut olemassa. Kyseisten vuosien toteutunut keskeytysten aiheuttama haitta on
kuvattu siten kuin se on otettu huomioon vuosien 2008-2011 valvontamenetel-
missa (puolet toteutuneesta keskeytyskustannuksesta). Keskeytyskustannusten
toteuma on esitetty kuvassa punertavina palkkeina, valvontamenetelmissa kay-
tetty vertailutaso ja kellertavina palkkeina.
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Laatukannustimen kasittelemat kustannukset,
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Kuvasta nahdaan, kuinka toteuma ("KAH") vaihtelee eri vuosina keskeytysten
maaran ja pituuden perusteella. Kuvan tulkinnassa on huomioitava, etta vuoteen
2015 asti kustannuksina on esitetty valvontamenetelmia vastaavasti puolet todel-
lisista kustannuksista. Kustannustasot ("REF”) muuttuvat neljannelle valvontajak-
solle tultaessa selvasti korkeammalle tasolle, johtuen kokonaisten KAH-
kustannusten kayttdamisesta aiemmin kdytettyjen puolikkaiden KAH-kustannusten
sijaan. KAH-kustannusten vertailutasoa nostaa vuoden 2011 poikkeuksellisen
suurten KAH-kustannusten sisdllyttdminen neljannelld valvontajaksolla kaytetta-
vaan vertailutasoon.

Kuvasta nahdaan, etta valvontamenetelmien mukainen keskeytyksen aiheuttama
haitta on ollut neljénnella valvontajaksolla jokaisena vuonna vertailuarvoa pie-
nempi. Kannustimen vaikutus on pienentanyt oikaistua tulosta ja yhtiét ovat nain
ollen pystyneet kohtuullisen hinnoittelun valvonnan puitteissa kasvattamaan ke-
rattya liikevaihtoa. Toisin sanoen, yhtiét ovat saaneet laatubonusta. Reaalinen
keskeytyksen aiheuttama haitta seuraa keskimaaraisia keskeytyslukuja. Kuvasta
nahdaan, etta reaalinen KAH neljannelld valvontajaksolla vastaa reaalisten KAH-
kustannusten tasoa vuosina 2005-2007, joka on esitetty kuvassa kyseisella ajan-
jaksolla kaytettyina puolikkaina kustannuksina (0,5 x KAH).

Yhtiokohtaisista luvuista laskettuna voidaan tarkastella laatukannustimen tuloksia
yhtidittain. Kuvassa on esitetty, kuinka laatukannustin on vaikuttanut yhtididen
oikaistujen tulosten laskentaan.
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Kuvassa punertavalla esitetyt palkit kuvaavat laatubonuksia ja keltaiset palkit
vastaavasti sanktioita. Kuvasta nahdaan, kuinka laatukannustimen vaikutukset
ovat neljannelld valvontajaksolla (2016-2019) olleet aiempia vuosia selvasti suu-
rempia ja ovat enimmakseen laatubonuksen puolella. Ottaen huomioon, etta yhti-
Oiden vuosittainen yhteenlaskettu laatubonusten taso on ollut luokkaa 70 M€, on
huomioitava myds, ettd laatukannustin on tuottanut myds sanktioita yksittaisille
yhtidille: vuonna 2019 n. 7,4 M€:n edesta.

Neljannelld valvontajaksolla kaytettyyn vertailutasoon (2008-2015) sisaltyy histo-
riallisen korkeita KAH-kustannuksia, minkd seurauksena toteuman pysyminen pit-
kan aikavalin keskitasolla vuosina 2016-2019 on voinut tuottaa laatubonuksia.
Arvioitaessa kannustimen toimintaa on kuitenkin huomioitava mm. saailmididen
aiheuttama satunnaisuus keskeytyslukuihin ja siten myo6s toteuma- ja vertailuta-
soihin. Neljannen valvontajakson aikavalille 2016-2019 on kohdistunut useita
merkittavia saailmioitd> (esim. Rauli (2016), Kiira (2017), Aapeli (2019)), jotka
eivat kuitenkaan ole aiheuttaneet vuoden 2011 Tapani- ja Hannu-myrskyjen kal-
taista suurhairidtilannetta. Myrskyjen ja rajuilmojen ohella on esiintynyt myds lu-
mikuormia mm. Kainuun alueella. Merkittavana tekijana on hairididen vaikutusten
vahentymiseen ovat todenndkdisesti olleet merkittavat investoinnit sdhkénjakelu-
verkon kayttdvarmuuteen. Osin juuri rakenteellisen kayttdvarmuuden paranemi-
sestakin johtuen laatukannustimen toteuma vaikuttaa neljannen valvontajakson
lukuja tarkastellen vinoutuneelta, mutta yhden valvontajakson toteuma ei yksi-
selitteisesti kuvaa kannustimen toimintaa pitkalla aikavalilla.

Ilmastonmuutoksen mydéta ilmaston aari-ilmididen maaran oletetaan lisdantyvan,
mika yleisesti voi johtaa myds sahkdnjakelua hairitsevien saailmididen lukumaa-
ran kasvuun. Adri-ilmididen lukumadran lisadntyessa yha todennakdisempda on,

5 https://www.ilmatieteenlaitos.fi/merkittavia-myrskyja-suomessa
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ettd myods laatukannustimen tarkastelujaksolle osuu suurhairidita, jotka voisivat
kasvattaa KAH-kustannuksia.

Tarkastellessa laatukannustimen toteumaa koko Suomen tasolla, on positiivista,
ettei vuosina 2016-2019 ole ylipaataan esiintynyt KAH-kustannuksia huomatta-
vasti kasvattavia hairiota. Niin ikdan positiivinen viite on, etteivat KAH-
kustannukset ole poikenneet myrskyvuosinakaan merkittavasti pitkan aikavalin
keskimaardisesta tasosta. Loppuasiakkaan kannalta lahtokohtaisesti negatiivinen
asia on laatubonus, jota yhtiot ovat saaneet saavuttamalla neljdnnella valvonta-
jaksolla (2016-2019) keskeytyksen aiheuttamassa haitassa pitkan aikavalin kes-
kimaaradisen tason, silla tama mahdollistaa suuremman liikevaihdon keraamisen.
On kuitenkin yhtién paatantavallassa, kdytetaanko keratty tulo asiakkaita hyodyt-
taviin investointeihin vai esim. voitonjakoon. Laatukannustimen mekanismista on
huomattava myds, ettd viidennelle valvontajaksolle siirryttdessa vertailujakso
vaihtuu neljannella valvontajaksolla kaytetysta (2008-2015) viimeisimpaan mah-
dolliseen vertailujaksoon (2012-2019). Nain ollen vertailujaksosta jaa pois suur-
hairidvuosi 2011 ja mukaan tulee parantuneen toimitusvarmuuden vuosia. Vii-
dennella valvontajaksolla laatubonuksen saaminen pitkdan aikavalin keskimaarai-
selld KAH-toteumalla ei ole mahdollista samassa mittakaavassa kuin neljannella
valvontajaksolla.

2.2.5 Toimitusvarmuuskannustin

Toimitusvarmuuskannustimen tarkoituksena on mahdollistaa lain velvoittamien
toimitusvarmuuskriteerien saavuttaminen lain antamassa mé&aaraajassa mahdolli-
simman kustannustehokkaasti saavutettaviin hyoétyihin nédhden. Osan verkonhalti-
joista on tehtdva mittavia korvausinvestointeja ja kunnossapitotoimia, jotta lain
edellyttamat tavoitteet on mahdollista saavuttaa maaraajassa. Toimitusvarmuus-
kannustin otettiin kdyttéén valvontamenetelmissa vuoden 2014 alussa sdhko-
markkinalain (588/2013) muutosten takia.

Toimitusvarmuuskannustin koostuu kahdesta osasta:

1) Ennenaikaisten korvausinvestointien aiheuttamat verkon nykykayttéarvon
alaskirjaukset, joilla korvataan korvausinvestointien yhteydessa tehtya ver-
kon ennenaikaista purkamista, joka on ollut pakollista séahkémarkkinalain
toimitusvarmuuskriteerien vuoksi.

2) Sahkdnjakelun toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtavat kunnossapito- ja
varautumistoimenpiteet otetaan huomioon toimitusvarmuuskannustimen las-
kennassa. Tama tarkoittaa keskijannitejakeluverkon laheisyydessa sijaitse-
van metsadn eli vierimetsan hoidon tason nostamista ja hoidon tehostettuja
toimenpiteita.

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjaukset

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauksilla on tarkoitus kompensoida niita kor-
vausinvestointien yhteydessa tehtyja purkuja, jotka on jouduttu tekemaan sah-
kdmarkkinalain toimitusvarmuuskriteerien pakottamana aiemmasta verkostostra-
tegiasta poiketen eli normaalia kdytantdéa aiemmin. Kannustin on tarkoitettu tilan-
teisiin, joissa verkonhaltijan voi olla esimerkiksi véalttamatonta korvata séhkdase-
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mien lahdoiltd uudehkoa ja hyvakuntoista verkkoa, jotta lain vaatimukset saavu-
tetaan.

Toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauksia hakeneen verkonhaltijan ei tule me-
netelmien mukaan saada perusteetonta hyotya suhteessa verkonhaltijaan, joka ei
lain takia joudu tekemaan merkittavia ennenaikaisia korvausinvestointeja. Val-
vontamenetelmien mukaan kannustimella kompensoidaan mahdollisia menetyksia
toimitusvarmuuskriteerien saavuttamiseen tehtavistd ennenaikaisista korvausin-
vestoinneista vain silta osin kuin investointikannustin ei niita menetelmissa huo-
mioi.

Kannustimeen hyvaksytaan alaskirjaukset perustelluista syista vain silloin, kun
korvausinvestointeja on jouduttu tekemadn aiemmasta verkostostrategiasta poi-
keten, normaalia kaytantéa merkittavasti aiemmin, sahkdmarkkinalain toimitus-
varmuusvaatimusten saavuttamiseksi maaraajassa. Jos ennenaikaisen korvausin-
vestoinnin syy on jokin muu, kuten verkon vahvistus, liittdminen, infran muutos,
verkon kunnossapito ja korjaaminen tai sahkotekniset syyt, ei ennenaikainen pur-
ku kuulu kannustimen piiriin, vaikka toimitusvarmuus hankkeen myota paranisi-
kin. Verkonhaltijoiden tulee todentaa virastolle hanketasolla, ettd ennenaikaiset
korvausinvestoinnit kuuluvat alaskirjausten piiriin valvontamenetelmien tarkoit-
tamalla tavalla. Alaskirjauksia voi hakea vain 0,4 ja 20 kV:n ilmajohdoista, 20
kV:n ilmajohtoverkon erottimista ja katkaisijoista seka pylvasmuuntamoista.

Vuosien 2014-2019 aikana yhteensa 26 verkonhaltijalle on hyvaksytty alaskir-
jauksia, ja alaskirjausten yhteismaara oli taltd ajanjaksolta noin 133,7 miljoonaa
euroa. Naiden verkonhaltijoiden vastuualueilla oli vuonna 2019 yhteensa noin
2,34 miljoona kayttépaikkaa, joka vastaa noin kahta kolmasosaa jakeluverkonhal-
tijoiden kayttdépaikkojen kokonaismaarasta.

Alla olevassa kuvassa on esitetty hyvaksyttyjen alaskirjausten seka ndiden ver-
konhaltijoiden tekemien korvausinvestointien maara vuosina 2014-2019. Kuvasta
nahdaan, ettd alaskirjausten maara seuraa tehtyjen korvausinvestoinen maaraa
melko hyvin. Vuodesta 2014 investointimaarat ovat kasvaneet kyseisillé verkon-
haltijoilla tasaisesti vuoteen 2017 saakka, minkd jalkeen ne ovat tasaantuneet.
Kolmannella valvontajaksolla, jolloin kannustin oli kaytdssa kahtena vuotena,
vuotuinen alaskirjausten maara oli noin 15,8 miljoonaa euroa, kun neljannella
valvontajaksolla vastaava vuotuinen maara oli noin 25,5 miljoonaa.
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Alla olevassa kuvassa on esitetty alaskirjausten keskimdarinen vuotuinen maara
kayttopaikkakohtaisesti. Kayttdépaikkojen maarana on kaytetty verkonhaltijoiden
keskimaaristd kayttdpaikkojen maaraa vuosina 2014-2019 Taajama- ja haja-
asutusalueiden verkonhaltijat muodostavat ldhes 95 % alaskirjausten maarasta.
Suurin tarve korvausinvestointien tekemiseen ja toimitusvarmuusvaatimusten
saavuttamiseen on juuri nailld yhtiéilla, mikd nakyy myds ennenaikaisten kor-
vausinvestointien ja siten alaskirjausten maarassa.

Keskimaarainen vuotuinen alaskirjausten maara
verkonhaltijatyypeittain (€/kayttopaikka)

1,53

13,99

= Haja-asutusalue Taajama = Kaupunki

Vaikka kaupunkiympdristdssa toimivien yhtididen verkot ovat suurelta osin jo
toimitusvarmuusvaatimukset tayttavia, myds kaupunkiymparistdssa toimivilla yh-
tidilld on ollut tarvetta ennenaikaisten korvausinvestointien tekemiselle. Kaupun-

Korvausinvestoinnit (M€)
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kiymparistdssa toimivalla verkonhaltijalla voi olla esimerkiksi vastuualueensa reu-
noilla hyvinkin maaseutumaista ymparistdéa, joka on ilmajohtopainotteista. Jos
tama verkko on iadltdan nuorta ja hyvakuntoista, voi tdllaisilla alueilla olla tarvetta
ennenaikaisten korvausinvestointien tekemiselle, jotta lain toimitusvarmuusvaa-
timukset saadaan tdytettya aikataulussa. Alaskirjaushankkeiden laajuudet ovat
yleensa kuitenkin haja-asutus- ja taajamayhtidita pienempia.

Toimitusvarmuuskannustimen tulee olla ohjausvaikutuksiltaan neutraali. Ennenai-
kaisia korvausinvestointeja tulisi tehda vain silloin, kun se on valttdmaténta toimi-
tusvarmuusvaatimusten tayttamiseksi. Kuten aiemmin on todettu, toimitusvar-
muuskannustimen alaskirjauksilla ei ole tarkoitus missaan tilanteessa kannustaa
verkon ennenaikaiseen purkamiseen eika antaa verkonhaltijalle menetelmissa
laskennallista etua sellaiseen verkonhaltijaan ndhden, joka ei kannustinta kayta
tai tarvitse, vaan kompensoida ennenaikaisista sahkdémarkkinalain toimitusvar-
muusvaatimusten tayttdmiseksi tehdyista verkon korvausinvestoinneista aiheutu-
neita menetyksia.

Kun toimitusvarmuusvaatimukset saadettiin sahkdmarkkinalakiin, verkonhaltijat
olivat hyvin erilaisessa tilanteessa verkon toimitusvarmuuden suhteen. Osa ver-
konhaltijoista joutui ja joutuu edelleen tekemaan merkittavia investointia, jotta
lain vaatimukset saadaan taytettya, ja osalla verkko oli tuolloin laajalti lain vaati-
mukset tayttavaa. Kannustimen on osaltaan tarkoitus mahdollistaa verkonhalti-
joille tasapuolinen mahdollisuus toimitusvarmuusvaatimusten tayttamiseen aika-
taulussa riippumatta siita, millaista ja minkaikdista olemassa oleva verkko on ja
missa jarjestyksessa ja kuinka suurissa erissa verkkoa uusitaan lain vaatimukset
tayttaviksi. Kannustin myds jakaa investointipainetta tasaisemmin siirtymajaksol-
le, koska sillda kompensoidaan menetyksia, jos verkkoa puretaan ennenaikaisesti.

Edelld mainittuun viitaten kannustimen tarvetta tdytyy tarkastella, jos toimitus-
varmuusvelvoitteiden aikarajaa pidennetdan. Pidentamalla aikaa, jolloin kayttd-
paikat taytyy saada toimitusvarmuusvelvoitteet tayttaviksi, myds ennenaikaisten
korvausinvestoinein tarve vahenee, kun verkkoa voidaan uusia normaalin pur-
kuian puitteissa. Verkonhaltija, jolla suuri osa verkosta on jo toimitusvarmuusvaa-
timukset tayttavaa, voi jo nykyisen aikarajan puitteissa helpommin siirtaa inves-
tointejaan myohemmaksi ja ldhemmads toimitusvarmuusvaatimusten takarajaa,
jolloin verkko voidaan saneerata lahempana verkon normaalia purkuikaa. Tallin
ennenaikaisten korvausinvestointien ja sita kautta alaskirjauksien tarvekin on va-
haisempi.

Toimitusvarmuuskannustimen vierimetsanhoidon kustannukset

Useimpien sahkdnjakeluverkon haltijoiden on toimitusvarmuusvelvoitteiden to-
teuttamiseksi investoitava aiempaa enemman sahkdverkkoonsa seka panostetta-
va uusin toimenpitein sahkdverkkonsa yllapitoon eli kunnossapitoon ja varautumi-
seen. Vierimetsan hoidon kustannusten kannustinvaikutuksella pyritédn ohjaa-
maan verkonhaltijoita vastuulliseen kunnossapitotoimintaan.

Kannustimeen hyvéaksyttavia toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtavia kunnos-
sapito- ja varautumistoimenpiteitd ovat keskijannitejakeluverkon laheisyydessa
sijaitsevan metsan eli vierimetséan hoidon tason nostaminen ja hoidon tehostetut
toimenpiteet. Vuonna 2019 toimitusvarmuuskannustimeen on hyvaksytty vieri-
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metsanhoidon osalta mm.: harvennushakkuita ja taimikonhoitoa, projektin hoito-
ja valvontakuluja, tiedotuskuluja (maanomistajakontaktoinnit), lentokartoituksia
ja -sahauksia seka laserkeilauksia. Hakkuissa poistetaan riskipuita esim. riukuun-
tuneita, kallistuneita ja vahingoittuneita puita johtokatujen ulkopuolelta. Johto-
alueeseen kohdistuvia toimenpiteita ei voi sisdllyttdaa toimitusvarmuuskannusti-
meen. Vierimetsanhoidon kustannuksia on keratty valvontatietojarjestelmaan
vuodesta 2015 alkaen.

Kuten alla olevasta kuvaajasta voidaan havaita, toimitusvarmuuskannustimen to-
teumasta alaskirjausten osuus on ollut vierimetsan hoidon kustannuksia merkitta-
vampi. Vierimetsaén hoidon kustannusten taso on korkeimmillaan ollut kannusti-
messa vuonna 2015.

Toimitusvarmuuskannustin jakautuminen
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2.2.6 Innovaatiokannustin

Innovaatiokannustimen tarkoituksena on kannustaa verkonhaltijaa edistamaan
innovatiivisia teknisia ja toiminnallisia ratkaisuja verkkotoiminnassaan.

Innovaatiokannustin otettiin kayttéén kolmannelle valvontajaksolle vuonna 2012.
Kolmannella valvontajaksolla innovaatiokannustin koostui kahdesta osasta, jotka
olivat etdluettavien enintédédn 63 A padsulakkeella varustettujen kayttdpaikkojen
tuntimittausten kustannukset ja kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannukset.

Tuntimittauksen kustannuksina kannustimessa hyvaksyttiin viisi euroa jokaista
tuntimittauksessa olevaa enintdan 63 A paasulakkeella kayttdopaikkaa kohden.
Tutkimus- ja kehityskustannuksina kannustimeen hyvdksyttiin verkonhaltijalle ai-
heutuneet kuluksi kirjatut t&k -kustannukset, jotka vastasivat enintdaan puolta
prosenttia verkonhaltijan verkkotoiminnan liikevaihdosta.

2019
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Neljannelld ja viidennelld valvontajaksolla innovaatiokannustimessa ei ole enaa
mukana tuntimittauksen kustannuksia. Kohtuullisten tutkimus- ja kehityskustan-
nusten maara sen sijaan nostettiin puolesta prosentista yhteen prosenttiin ver-
konhaltijan verkkotoiminnan liikevaihdosta. Lisdksi kannustinta muutettiin siten,
etta tarkastelujaksona on valvontajakso, ei yksittdainen kalenterivuosi. Nain ollen
vksittdisend vuonna verkonhaltijan kannustimeen  hyvaksyttavat t&k-
kustannukset voivat ylittda yhden prosentin verkonhaltijan verkkotoiminnan liike-
vaihdosta, mikali kustannukset eivat valvontajakson aikana ylitda yhta prosenttia
valvontajakson yhteenlasketusta verkkotoiminnan liikevaihdosta.

Innovaatiokannustimeen hyvaksyttavien tutkimus- ja kehityskustannusten tulee
liittya suoraan toimialalle uuden tiedon, teknologian, tuotteen tai toimintatavan
synnyttdmiseen verkkotoiminnassa. Neljannelld valvontajaksolla kannustimeen
hyvéksymisen edellytyksena on ollut myés kannustimen esitettyjen hankkeiden
tulosten julkisuus. Kannustimeen on hyvaksytty muun muassa hankkeita, joissa
on kehitetty toimialan kayttéén uusia ohjelmistoja tai ohjelmistojen kayttoliitty-
mid. Kannustinta on kaytetty myds hankkeissa, joissa on kehitetty uusia verkko-
komponentteja.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty yhtididen innovaatiokannustimen t&k-
osuuden kaytté vuosina 2012-2019. Neljannella valvontajaksolla innovaatiokan-
nustinta kayttaneiden yhtididen lukumaara on hieman laskenut kolmanteen val-
vontajaksoon verrattuna. Useimmat kannustinta kayttdneista yhtidista ovat to-
teuttaneet vuosittain korkeintaan muutamia hankkeita, kun taas aktiivisimmilla on
voinut olla kymmenia hankkeita vuosittain. Kannustimen kaytté on useimmilla yh-
tioilld jaanyt siis varsin vahaiseksi.

Innovaatiokannustimen t&k-osuuden
kaytto
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2.3 Yli- ja alijaamat kaupunki-, taajama- ja haja-asutustasoilla

Energiavirasto laskee vuosittain kullekin jakeluverkkoyhtidlle sahkdverkkotoimin-
nan alustavan kohtuullisen tuoton seka ali- ja ylijdaman. Lopullinen valvontajak-
son ali- tai ylijaama maaraytyy valvontajakson paatyttya annettavalla valvonta-
paatoksella. Verkonhaltijalle muodostuu ylijaamaa, jos valvontajakson oikaistu to-
teutunut tulos on suurempi kuin valvontajakson kohtuullinen tuotto. Alijaamaa
vastaavasti muodostuu, jos toteutunut oikaistu tulos on pienempi kuin valvonta-
jakson kohtuullinen tuotto.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty palkkikaavioin koko jakeluverkkotoiminnan
ali- tai ylijédman kumulatiivinen kehittyminen vuodesta 2005 vuoteen 2019. Vii-
vakuvioin kuvaajassa on esitetty vastaavan ajanjakson jadamien kehitys jaoteltui-
na erikseen kaupunki-, taajama- ja haja-asutusalueilla toimiville jakeluverkkoyh-
tidille. Kuvaaja havainnollistaa eri valvontajaksojen vaikutuksia jaamien kertymi-
seen, ja padasiassa valvontajaksojen sisalla vuosittaiset vaikutukset ovat olleet
samansuuntaisia. Muun muassa kolmannella valvontajaksolla jakeluverkkotoimin-
ta oli kokonaisuutena tarkasteltuna ylijédmaistd ja neljannelld valvontajaksolla
puolestaan alijaamaista. Esimerkiksi toisen valvontajakson loppupuolella myrsky-
jen vaikutukset sahkdntoimituksien keskeytymiseen vaikuttivat jadmien maariin
laatukannustimen ja tehostamiskannustimen kautta. Huomionarvoista on kuiten-
kin se, etta vaikutukset ovat olleet saman suuntaisia riippumatta siita, toimivatko
jakeluverkkoyhtidt kaupunki-, taajama- vai haja-asutusalueilla.

Keskim&arin hinnoittelun kehitys on ollut suhteellisen tasaista. Ylijaédmaa on syn-
tynyt seka tuottotason laskun ja kannustinvaikutusten kautta, mika on havaitta-
vissa 3. valvontajakson alussa nahtavissa verraten suuremmissa ylijdamissa. 4.
valvontajaksolle tultaessa puolestaan sallittu tuottotaso nousi, mikd nakyy suu-
rempina kumulatiivisina alijadmina.

Erityisesti neljattéd valvontajaksoa tarkasteltaessa kuvaajasta on nahtavilla viime
vuosien selkea trendi. Vuosien 2016-2019 valilla kumulatiivisen alijaaman maara
on pienentynyt ja vastaava trendi on havaittavissa myds tarkasteltaessa erikseen
kaupunki-, taajama- ja haja-asutusalueilla toimivia jakeluverkkoyhtiéita.

Koska tilikauden ali- tai ylijddma lasketaan toteutuneen oikaistun tuloksen ja koh-
tuullisen tuoton erotuksena, voidaan ali- ja ylijadmien muodostumiseen vaikutta-
via seikkoja tarkastella yksityiskohtaisemmin muun muassa erilaisten kannusti-
mien vaikutuksien kautta. Esimerkiksi laatukannustimen bonus vdhentaa toteutu-
nutta oikaistua tulosta, joten silla voidaan nahda olevan vaikutusta yhtididen ali-
jaamaisyyteen neljannelld valvontajaksolla.

Yksi jaamien kehittymiseen vaikuttanut tekija on myods vuoden 2017 loppupuolis-
kolla voimaan tullut korotuskattovalvonta. Verkonhaltija saa korottaa sahkén siir-
rosta ja jakelusta perimidgan maksuja enintdan 15 prosenttia edeltédneiden 12
kuukauden aikana keraamiinsa maksuihin verrattuna. Korotuskaton vaikutus voi-
daan havaita jo neljannen valvontajakson loppupuolella. Vaikka neljdnnen valvon-
tajakson aikana kumulatiivisten alijddmien maardssa on havaittavissa pienenty-
mistd, korotuskatto hillitsi hintojen kehittymistd ja ndin ollen vaikutti osaltaan
myds siihen, ettei kokonaisuutena tarkasteltuna jakeluverkkotoiminta ollut kui-
tenkaan ylijéédmaista korotuskaton voimaantulon jélkeisind vuosina 2018 ja 2019.
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Yli- ja alijaamien kehitys vuosina 2005-2019
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3 Jakeluverkkotoiminnan kehittyminen
3.1 Liikevaihto ja liikevoitto

Sahkdverkkotoiminnan liikevoitto on erityisesti valvonnan kannalta merkitykselli-
nen, silld se toimii lahtdékohtana toteutuneen oikaistun tuloksen laskennassa. Alla
olevassa kuvaajassa on esitetty liikevaihdon seka liikevoiton kehitys.
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Liikevaihdon ja liikevoiton kehitys
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Vuonna 2010 ja 2011 myrskyjen aiheuttamat tuhot pysayttivat liikevaihdon kas-
vun ja kaansivat myos yhtididen yhteenlasketut liikevoitot laskuun suhteessa
edelliseen vuoteen. Myrskyt aiheuttivat poikkeuksellisen laajoja sahkdkatkoja se-
ka merkittavia kustannuksia verkonhaltijoille, muun muassa asiakkaille maksetta-
via vakiokorvauksia. Osa yhtiodista lisaksi kirjaa vakiokorvaukset myynnin oikai-
sueriin, mika on pienentdnyt liikevaihtoa. Liikevaihtoon vaikuttaa my0s sda eri
vuodenaikoina ja vuosina. Esimerkiksi [dmmin vuosi 2011 on vaikuttanut siirron
toimitusmaariin niiden jaadessa aikaisempia vuosia alhaisemmiksi. Kolmannen
valvontajakson viimeisena vuotena 2015 liikevaihto ja liikevoitto laskivat selvasti.
Liikevoittojen ja liikevaihtojen kehittymisen yhtend tekijéna voidaan nahda lisaksi
valvontajaksot ja tarve yli- ja alijaamien kompensoimiseen.

Neljannen valvontajakson alusta lahtien vuonna 2016 liikevaihto ja liikevoitto ovat
kasvaneet selvasti, kasvun tosin hiljentyessa viime vuosina. Liikevaihdon ja liike-
voiton kasvuun on vaikuttanut muun muassa jakeluhintojen nousu ja sdahkémark-
kinalain edellyttamien investointien rahoittaminen, jotka on huomioitu vuonna
2016 voimaan tulleissa valvontamenetelmissa.

3.2 Jakeluhinnat

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty sahkdéverottoman keskihinnan kehitys asia-
kasryhmilld K2 (pientalo, paasulake 3x25A, sahkoén kayttd 5000 kWh/vuosi) seka
L1 (pientalo, padasulake 3x25A, sahkdn kayttdé 18000 kWh/vuosi). Asiakasryhmalla
K2 keskihinta on noussut reilusta 5 sentistd per kilowattitunti melkein 7,66 sent-
tiin per kilowattitunti. Asiakasryhmalla L1 keskihinta on noussut 3,36 sentista per
kilowattitunti vajaaseen 5 senttiin per kilowattitunti.

Jakeluhinnat ovat pysyneet |ldhes samalla tasolla vuosina 2005-2008, kunnes hin-
nat ovat lahteneet maltilliseen nousuun vuonna 2009. Taman jalkeen jakeluhinnat
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ovat pysyneet jalleen ldhes samalla tasolla vuosina 2011-2015, kunnes hinnat
ovat lahteneet nousuun vuonna 2016. Hintojen nousua selittdd kumulatiivisen ali-
jaaman maaran hyddyntéaminen neljannen valvontajakson alusta alkaen ja toimi-
tusvarmuuden parantamiseksi tehtavat investoinnit. Investointien toteutusedelly-
tykset (mukaan lukien investointien rahoittaminen) onkin huomioitu vuonna 2016
voimaan tulleissa valvontamenetelmissa.

Verottoman jakeluhinnan kehitys
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Alla olevassa kuvaajassa on esitetty sahkdverollisen keskihinnan kehitys asiakas-
ryhmilld K2 (pientalo, paasulake 3x25A, sahkén kaytté 5000 kWh/vuosi) seka L1
(pientalo, paasulake 3x25A, sahkdn kayttdé 18000 kWh/vuosi). Asiakasryhmalla
K2 keskihinta on noussut reilusta 6 sentista per kilowattitunti melkein 10,5 sent-
tiin per kilowattitunti. Asiakasryhmalla L1 keskihinta on noussut vajaasta 5 sentis-
ta per kilowattitunti vajaaseen 8 senttiin per kilowattitunti.

Energiaverojen korotus nékyy voimakkaana verollisen jakeluhinnan nousuna vuo-
den 2011 alussa. Talléin ensimmaisen sahkdveroluokan veron maara on kasvanut
1,077 senttia per kilowattitunnista 2,095 senttia per kilowattituntiin. Lisaksi ener-
giaveroja on korotettu vuonna 2013, 2014 seka vuonna 2015. Edelld mainittu ja-
keluhintojen nousu vuodesta 2016 alkaen on nahtavissa myo6s verollisen jakelu-
hinnan kehityksessa. Voidaan todeta, ettd vuoteen 2016 saakka padosa verollisen
hinnan kehittymisestd on aiheutunut verotuksen kiristymisesta. Vuonna 2016 taas
toimitusvarmuuden parantamiseksi tehtdvat investoinnit ovat vaikuttaneet mer-
kittavasti hinnoittelun kehittymiseen.
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Verollisen jakeluhinnan kehitys
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3.3 Jakeluverkkotoiminnan investoinnit
3.3.1 Investoinnit sahkdverkko-omaisuuteen tasearvossa

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty verkkoyhtididen taseen toteutuneet inves-
toinnit vuodesta 2005 vuoteen 2019 asti. Yhteenlaskettujen kokonaisinvestointien
prosentuaalinen vaihtelu on esitetty palkkikaavioiden ylapuolella, siten ettd kun-
kin vuoden taseen investointeja on verrattu edellisen vuoden investointeihin vuo-
desta 2006 alkaen. Kuten kuvaajasta ndhdaan, kaikkien jakeluverkonhaltijoiden
yhteenlasketut taseen investoinnit ovat seuranneet nousevaa trendia, joskin in-
vestointien kokonaismdaran vaihteluun on sisaltynyt myo6s vuosia, jolloin inves-
tointien yhteenlaskettu summa on ollut edeltdvaa vuotta pienempi.

Kuvaajassa on nahtavilla myds taseen toteutuneiden investointien yhteenlasketut
maarat jaoteltuina kaupunki-, haja-asutus- ja taajamatyyppisiin verkkoyhti6ihin.
Kaupunki-, haja-asutus- ja taajamatyyppisiksi verkkoyhtidiksi jaoteltuina yhtioi-
den valisissa investointivolyymeissa on havaittavissa selkeampia eroavaisuuksia,
joiden voidaan karkeasti ajatella johtuvan yhtididen erilaisista lahtokohdista esi-
merkiksi asiakasmaarien suhteen. Haja-asutusalueilla toimivien yhtididen inves-
tointivolyymit ovat pysyneet lapi valvontajaksojen tasaisina pitden investointien
euromaaraisen kehityksen loivana. Tassa yhteydessa on kuitenkin oleellista huo-
mata, etta haja-asutustyyppisiksi luokitelluista verkkoyhtidistd suurin osa on ver-
raten pienia yhtidita. Vaikka investointivolyymien kehitys on ollut kokonaisuuden
kannalta maltillista, nahdaan kuvaajasta ndiden yhtididen investointien kehitty-
neen tarkastelujaksolla vajaasta 50 miljoonasta eurosta reiluun 120 miljoonaan
euroon, edistden nain ollen myds haja-asutusalueiden sdhkéverkkojen toimitus-
varmuutta. Kaupunkialueilla toimivien verkkoyhtiéiden investoinneissa on havait-
tavissa hiukan enemman vaihtelua haja-asutusalueisiin verrattuna esimerkiksi eri
valvontajaksojen valilla. Suurin investointivolyymi kaupunkimaisten yhtididen
keskuudessa saavutettiin vuonna 2014, jona myods perdkkaisten vuosien prosen-
tuaalinen muutos yhteenlaskettujen investointien osalta oli suurin. Téhan on osal-
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taan mahdollisesti vaikuttanut vuonna 2013 voimaantullut sahkdmarkkinalaki,
jonka yhteydessa saadettiin jakeluverkonhaltijoiden laatuvaatimuksista. Vuoden
2014 kaupunkimaisten yhtididen investointihuipun jalkeen kaupunkimaisten yhti-
Oiden investointivolyymit ovat olleet laskusuuntaisia. Taajama-alueilla toimivien
jakeluverkon haltijoiden yhteenlasketut investoinnit muodostavat vuosittain suu-
rimman osan investointien kokonaissummasta. Taajama-alueella toimivien yhtioi-
den investointihuiput sijoittuivat kahdelle perdkkaiselle vuodelle 2016 ja 2017.
Yleisesti ottaen suurimmat taseen investoinnit sijoittuivat 4. valvontajaksolle, jos-
kin 4. valvontajakson lopulla investoinnit kaantyivat laskuun. Tama tukee sita
paatelmaad, ettd voimakkain investointihuippu on jo saavutettu, mika on osaltaan
myds vaikuttanut sahkdverkkojen parantuneeseen toimitusvarmuuteen.

Jakeluverkkotoiminnan taseen toteutuneet investoinnit
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3.3.2 Kehittamissuunnitelmat: jakeluverkkojen maakaapelointiaste ja olosuhteet

Sahkdnjakeluverkon haltijat ovat kadyttaneet laajasti jakeluverkon maakaapeloin-
tia keinona sahkdémarkkinalain mukaisten laatuvaatimusten tayttamisessa. Tama
kuitenkaan ei ole ainoa vaihtoehto ja eri séhkénjakeluverkon haltijoilla on erilaiset
strategiat laatuvaatimusten tayttamisessa. Verkonhaltijat toimittavat Energiavi-
rastolle kehittamissuunnitelmat kahden vuoden valein ja tdssa yhteydessa he ovat
myds ilmoittaneet tavoitteensa maakaapelointiasteelle, kun asiakkaista 100 %:lla
tayttyy sahkémarkkinalain mukaiset laatuvaatimukset.
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Ylla olevasta kuvaajasta néhdéan minkadlaiset tavoitteet verkonhaltijat ovat aset-
taneet keskijanniteverkon maakaapeloinnille sekd kehittdmissuunnitelmissa ra-
portoidut maakaapelointiasteen tilanne vuonna 2014 ja vuonna 2020. Tavoitteista
on hyva huomioida, ettd suurimmalla osalla tavoite maakaapeloinnin osalta on al-
le 50 %. Vuoden 2014 tilanne kertoo sahkoénjakeluverkon haltijoiden tilanteesta
sahkdémarkkinalain muutosten tullessa voimaan. Pylvasdiagrammin punainen osa
kuvaa muutosta vuosien 2014 ja 2020 valilla ja tata tarkasteltaessa huomataan,
ettd kahden edellisen valvontajakson aikana usealla verkonhaltijalla on maakaa-
pelointiaste noussut huomattavasti mittavien keskijanniteverkon maakaapelointiin
tehtyjen investointien my6ta. Vuoden 2020 alkuun mennessa tuli 50 % asiakkais-
ta tayttya lain mukaiset toimitusvarmuuden laatuvaatimukset.

Koska maakaapelointi ei suurella osalla verkonhaltijoista ole ainoa vaihtoehto toi-
mitusvarmuusvaatimusten tayttdmiseen, on tarkead tarkastella myds ilmajohto-
verkon olosuhteita. Olosuhteet, joissa séhkdnjakeluverkko sijaitsee, vaikuttavat
huomattavasti verkon toimitusvarmuuteen. Verrattaessa kehittamissuunnitelmis-
sa raportoituja keskijanniteverkon olosuhdetietoja vuosien 2014, 2016 ja 2020
valilla, voidaan tarkastella seka lahtétilannetta sahkémarkkinalain muutosten tul-
lessa voimaan sekd muutosta 4. valvontajakson aikana.




42 (69)

+ ¢4 energiavirasto
i energimyndigheten

Jakeluverkon olosuhdetiedot

100 %
50 % . .
80 %
20 9% . [ ]
o

H B =
B B

50 %

40 %

30 %

20 %

o m B

0 %

KJ 2014 KJ 2016 KJ 2020 PJ 2014 PJ 2016 PJ 2020

m Maakaapeli Metsa mTienvarsi = Muu ilmajohto

Kuvaajista huomataan, etta keskijanniteverkon maakaapelin osuus Suomessa on
vuosien 2016 ja 2020 valilla lahes kaksinkertaistunut samalla, kun ilmajohdon
osuudet metsassa, tienvarressa seka muilla avoimilla alueilla on pienentyneet.
Pienjanniteverkossa maakaapelin osuus on jo aiemmin ollut suurempi, joten kas-
vu ei ole ollut aivan yhta suurta. Pienjanniteverkon maakaapelin osuus on kuiten-
kin noussut valvontajakson aikana 10 %. Riskialtteimpana rakenteena ilmastolli-
sista syista aiheutuville verkon vaurioille ovat linjat, jotka sijaitsevat metsassa.
Tallaisten metsassa sijaitsevien linjojen osuus on maakaapeloinnin kasvaessa pie-
nentynyt keskijanniteverkossa 10 % ja pienjanniteverkossa 5 % valvontajakson
aikana. Yhteensd nama osuudet tarkoittavat, ettd neljan vuoden aikana on lahes
20 000 kilometria riskialtteinta sahkdverkkoa poistunut kaytdsta.

3.3.3 Kehittamissuunnitelmat: raportoidut kahden edellisen vuoden toimenpiteet

Kehittamissuunnitelmilla valvotaan myrskyista ja lumikuormista johtuvien keskey-
tysten parantavien toimenpiteiden toteutumista ja yhtidn suunniteltuja tulevia
toimenpiteita. Energiavirastolla on mahdollisuus sdhkémarkkinalain 52 § mukai-
sesti vaatia 6 kuukauden kuluessa suunnitelman vastaanottamisesta padtdksella
yhtiétéa muuttamaan suunnitelmaa. Perusteita muutosten vaatimiseksi katsotaan
olevan, mikali suunnitelman sisaltdémat toimenpiteet ovat riittamattémia taytta-
maan sahkdmarkkinalain 51 § ja 119 §:ssa saadettyja vaatimuksia. Lisaksi muu-
toksia voidaan vaatia, mikali suunnitelmassa ei ole otettu huomioon muiden yh-
dyskuntateknisten verkkojen kanssa olevia mahdollisia yhteisia reitteja tai kriitti-
sia kayttopaikkoja. Lisaksi Energiavirasto voi vaatia lisdtietoja, mikali tiedot eivat
ole tarpeeksi yksityiskohtaisia.

Verkonhaltijan tulee jaotella yksityiskohtaiset toimenpiteet, joilla edella mainittui-
hin toimitusvarmuusvaatimuksiin paastéaan 2 kalenterivuoden ajalla. Vastaavasti
suunnitelmissa on selvitettdva yksityiskohtaisesti 2 edellisen vuoden toimenpiteet.
Verkkoa ei katsota rakenteellisesti toimitusvarmaksi, jos toimitusvarman verkon
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edelld laatuvaatimukset eivat tayty. Tama tarkoittaa esimerkiksi sitd, etta sahko-
asemalta lahteva johtoldhtd on toimitusvarmaa, kunnes vaatimukset eivat enaa
tayty, riippumatta loppupaan verkon toimitusvarmuudesta.

Alla olevassa kuvaajassa on esitettyna kaikkien Suomen jakeluverkonhaltijoiden
vuosittaisten yhteenlaskettujen korvausinvestointitoimenpiteiden kustannukset ja
niiden jakautuminen eri verkonosien investointien kesken.

Kehittamissuunnitelmissa esitetyt korvausinvestoinnit
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Kustannuksiin lasketaan mukaan toimitusvarmuutta parantavat investoinnit, ku-
ten laatuvaatimukset tayttamattéman ilmajohto-osuuden maakaapelointi toimi-
tusvarmaksi tai verkon varasyo6ttdyhteyksien rakentaminen. Taman lisaksi inves-
toinneissa ovat mukana korvausinvestointien aiheuttamat kustannukset, pois lu-
kien mittalaite- tai jarjestelmainvestoinnit. Korvausinvestoinneiksi katsotaan in-
vestoinnit, jotka korvaavat vanhoja sahkdverkon komponentteja tai jotka paran-
tavat sahkdverkon toimintaa. Korvausinvestointeja ovat esimerkiksi jo olemassa
olevien johtojen siirtokapasiteetin kasvattaminen.

Perinteisesti suurjdnnitteinen verkko on rakennettu suhteessa leveammillad johto-
kaduilla, kuin keskijannite tai pienjanniteverkko ja on siten vdhemman herkka
myrskyjen ja lumikuormien aiheuttamille keskeytyksille. Sama koskee myo6s sah-
kdasemia. Varasyottoyhteydet ja automaatio lisdavat toimitusvarmuutta ja tama
voi nakya molemmissa kuvaajissa.

Keskijannitepuolella toimenpiteita voivat olla maakaapelointi tai johtoreitin siirta-
minen metsasta tienviereen tai muualle puuttomalle alueelle, jos vain tdma on
mahdollista tai kustannustehokasta. Historiallisista syistd johtoreitit ovat vedetty
padsaantoisesti suoraa linjaa, jolloin nykyisin ne voivat menna pitkidkin matkoja
metsien lapi.
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Muutettaessa ilmajohtoa maakaapeliksi tarvitaan muuntajille sijoituspaikkoja.
Kaytannossa sijoituspaikaksi tulee puistomuuntamo tai rakennusten tekniset tilat
kaupungeissa. Lisdksi vian vaikutusaluetta pienentda verkostoautomaatio, jonka
lisadminen jo ennestdan oleville muuntamoille lisda investointikustannuksia, mut-
ta osaltaan auttaa saavuttamaan laatuvaatimukset.

Pienjanniteverkkoa koskevat paasaantodisesti samat huomiot, kuin keskijannite-
verkkoa, mutta materiaalikustannukset ovat pienemmat, johtuen teknisistd omi-
naisuuksista ja turvallisuusvaatimuksista. Vaikka pienjanniteverkkoa on enemman
kuin keskijanniteverkkoa, toimitusvarmuusvaatimusten kannalta on tehokkaam-
paa panostaa ensin useampaa kayttopaikkaa koskevaan keskijanniteverkkoon,
jonka jalkeen siirtya pienjanniteverkkoon. Pienjanniteverkon kaapelointiaste oli
keskijanniteverkkoa korkeampi toimitusvarmuusvaatimusten tullessa vuonna
2013, selittden pienempé&a osuutta kustannuksista. Vuoden 2014 tammikuussa
keskijanniteverkon kaapelointiaste oli 15 %, kun taas pienjanniteverkon kaape-
lointiaste oli 39 %.

Alla olevassa kuvaajassa on esitettyna kaikkien Suomen jakeluverkonhaltijoiden
vuosittaiset yhteenlasketut ennakoivan kunnossapidon toimenpiteiden kustannuk-
set kahdella edellisella valvontajaksolla.

Kehittamissuunnitelmissa esitetyt ennakoivat
kunnossapitokustannukset
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Kunnossapitojakaumaan lasketaan mukaan muun muassa tehostettu vierimetsan
hoito ja leveampien johtokatujen yllapitéminen.

Sahkdmarkkinalain mukaisesti 50 % kayttdpaikoista (pois lukien vapaa-ajan kayt-
topaikat) tuli tayttaa laatuvaatimukset vuonna 2020.
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Kayttopaikkoja

Laatuvaatimusten piiriin saadut kayttépaikat
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Kayttopaikkoja on saatu toimitusvarmuusvaatimusten piiriin vuosittain yli 100 000
kpl. Naista suurin osa on asemakaava alueella olevia kayttopaikkoja.

Vuoden 2014 tammikuusta vuoden 2020 tammikuuhun laatuvaatimusten piiriin on
siirtynyt asemakaava-alueella ja asemakaava-alueen ulkopuolella molempien alu-
eiden kayttopaikoista 20 prosenttiyksikkda. Alla olevassa taulukossa on esitetty
kehittdmissuunnitelmien mukaisesti laatuvaatimusten tayttyminen.

2014 2016 2018 2020
Toimitusvarmuusvaatimukset tayttyvat | 72 % 81 % 87 % 92 %
kayttopaikoilla asemakaava-alueella
Toimitusvarmuusvaatimukset tayttyvat | 26 % 31 % 38 % 46 %
kayttopaikoilla asemakaava-alueen ulko-
puolella

Toimenpiteitd on monella yhtidlla pyritty kohdentamaan paljon asemakaava alu-
eella oleviin kayttdépaikkoihin sédhkdémarkkinalaissa asetettujen valitavoitteiden ta-
kia. Asemakaava alueella kayttopaikkoja saadaan vaatimusten piiriin nopeammin,
kuin asemakaava-alueen ulkopuolella.

Alla olevassa kuvaajassa on esitetty kahden vuoden aikana siirtynyt verkkomaara
laatuvaatimukset tayttavaksi verkoksi. Viime vuosina melkein 15 000 km on siir-
tynyt laatuvaatimukset tayttavaksi. Keskijanniteverkkoa on viimeisten 2 vuoden
aikana siirtynyt noin 7 500 km vuosittain vaatimusten piiriin. Téma& on yhteensa
noin 5 % keskijanniteverkon kokonaisverkkopituudesta. Vastaavasti pienjannite-
verkkoa on siirtynyt vuosittain noin 6 500 km, joka on pienjanniteverkkopituudes-
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ta noin 3 %. Molempien verkkojen kokonaispituus kasvaa noin hieman alle 1 %
vuosittain.

Laatuvaatimukset tayttavan verkon kasvu
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m K] Kuinka paljon verkkoa muutettiin laatuvaatimukset tayttavaksi

Yhtididen pyrkiesséa saamaan mahdollisimman paljon kayttépaikkoja mahdolli-
simman nopeasti toimitusvarmuusvaatimusten piiriin, on toimenpiteitd tehty
enemman keskijanniteverkkoon. Kuitenkin kayttdpaikkaa syoéttavaa verkkoa ei
voida katsoa toimitusvarmaksi, mikali pienjanniteverkko ei tdyta vaatimuksia
kayttdpaikalle asti. Kdytanndssa tarvittavat pienjanniteverkkoinvestoinnit tehdaan
usein keskijanniteverkon investointien yhteydessa, mutta jotkut yhtiét saattavat
keskittaa resurssinsa ensin keskijanniteverkkoon, minkad jdlkeen siirrytddan vasta
pienjanniteverkkoon.

3.4 Sahkoverkon toimitusvarmuus

Sahkoéverkkojen toimitusvarmuus ja sdahkdn laatu ovat ensiarvoisen tarkeita koko
yhteiskunnan toiminnan kannalta. Sahkodnjakeluverkon toimitusvarmuuden kehit-
tymista 4. valvontajakson aikana voidaan tarkastella alla olevalla kuvaajalla. Ku-
vaajassa on esitetty toimitusvarmuutta kuvaavat tunnusluvut keskimaarainen
keskeytysaika asiakkaalla seka keskimdardinen keskeytysmadra asiakkaalla ener-
giapainotettuina.
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tunnusluvut

6,00 1.valvontajakso 2.valvontajakso : 3.valvontajakso . 4.valvontajakso 10,00
>,00 : : : 8,00
4,00 i ; |

| | 6,00
3,00 f : :

| | | 4,00
2,00 | |
1,00 i i i 2,00
[h/a] 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 [kpl/a]

el eskimaadrdinen keskeytysaika asiakkaalla [h/a]
keskimaarainen keskeytysmaara asiakkaalla [kpl/a]

Vuosittaiset keskeytysmaarat ja -ajat vaihtelevat huomattavasti sahkénjakeluver-
kon haltijoiden valilla. Nadihin vaikuttavia tekijoita ovat verkon rakenteelliset erot,
verkon sijainti, varasyottoyhteyksien seka automaation maara.

Keskimaaradista suuremmat keskeytysmadrien vuosittaiset vaihtelut kertovat
yleensa jakeluverkonhaltijan vastuualueella tarkasteluvuoden aikana sattuneista
poikkeuksellisen voimakkaista myrskyista tai lumikuormista. Erityisesti siis ilmas-
tollisille vaihteluille alttiit ilmajohdot ovat olleet alttiimpia vaurioille téllaisissa
poikkeuksellisissa olosuhteissa.

Keskeytysajassa ilmastollisten syiden kuten myrskyjen ja lumikuormien riippu-
vuus nakyy selvasti: mitd suurempia myrskyja ja lumikuormia on, sitd enemman
yhtdaikaisia vikoja. Tall6in myds keskimaardinen keskeytysaika kasvaa. Ylla ole-
vasta kuvaajasta onkin nahtavissa esimerkiksi vuoden 2010 kesamyrskyjen, vuo-
den 2011 talvimyrskyjen ja vuoden 2015 lumikuormien vaikutukset.

Huomioitavaa kuitenkin on, etta kuvaaja kertoo vain tapahtuneista vioista eika
niistd mitka toimitusvarmuusinvestoinneilla on estetty. Tasoa voidaan kuitenkin
verrata tiedettyihin sadolosuhteisiin ja aiempien vuosien toteumiin. Vuoden 2019
luvuissa on nahtavissd pientd nousua edelliseen vuoteen, mutta taso on huomat-
tavasti matalampi kuin esimerkiksi 2011 tai 2015. Vuoden saaolosuhteita tarkas-
teltaessa on huomattavaa, etta vuoden 2019 alun talvimyrsky Aapelilla rikottiin
myrskytuuliennatyksia, mutta sahkénjakelun keskeytysmadrissa tdama poikkeuk-
sellinen talvimyrsky ei merkittdvasti erotu®. Toimitusvarmuusinvestointien voi-
daan siis arvioida vaikuttaneen positiivisesti keskeytysmaarien kehittymiseen.

6 Iimatieteenlaitoksen ilmastokatsaus: Aapeli-myrsky rikkoi ennatyksia 22.02.2019
(http://www.ilmastokatsaus.fi/2019/02/22/aapeli-myrsky-rikkoi-ennatyksia)
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4 Jakeluverkkotoiminnan taloudellisen aseman kehitys

Tassa osiossa kasitellaan jakeluverkonhaltijoiden sahkéverkkotoiminnan taloudel-
lisen aseman kehitysta. Sahkoén jakeluverkonhaltijoiden taloudellisen aseman ke-
hityksen analysointiin on kadytetty Energiaviraston valvontatietojarjestelman mu-
kaisia varmennettuja sahkoverkkotoiminnan eriytettyja tilinpaatdstietoja ja talou-
dellisia tunnuslukuja ellei toisin mainita. Seuraavissa kappaleissa esitetaan paa-
saantodisesti tuloslaskelman ja taseen osalta kaikkien yhtididen yhteenlaskettuja
lukuja, seka yleisimpien tilinpaatostietojen tulkitsemista helpottavien tunnusluku-
jen kohdalla kaikille jakeluverkonhaltijoille erikseen laskettujen tunnuslukujen
keskiarvoja. Sijoitetun paaoman tuottoprosentti sekd oman paaoman tuottopro-
sentti’” ovat suhdelukuja, jotka saavat helposti todella suuria tai pienia arvoja. Ai-
neistosta on molempien tunnuslukujen osalta poistettu poikkeavat havainnot
maarittelemalld Excelin neljannesfunktion avulla 1. ja 3. kvartiili ja ndiden erotuk-
sena kvartiilivali eli havaintoarvojen keskimmaiset 50 % jarjestyksessa pienim-
masta suurimpaan. Kaavioiden arvot muodostuvat kvartiilivalin mukaisista arvois-
ta. Tunnuslukujen arvojen luokituksessa on kaytetty Alma Talentin tunnuslukuop-
paan mukaisia viitearvoja&.

Vuosien 2005-2019 tilinpaatdstiedot eivat ole taysin vertailukelpoisia keskenaan
johtuen mm. yhtidjarjestelyistd ja tilinpaatostietojen laadintaperiaatteiden muu-
toksista. Naiden vaikutus erityisesti jakeluverkkotoiminnan osalta on kuitenkin
vahadinen, joten tilikausien vertailukelpoisuuden voidaan sanoa olevan hyvalla ta-
solla.

4.1 Toteutunut padoman tuotto

Sijoitetun padoman tuottoprosentti (SIPO-%) mittaa, kuinka paljon yritys on teh-
nyt tulosta suhteessa liiketoimintaan sijoitettuun omaan ja vieraaseen paaomaan.
Toisin sanoen SIPO-% mittaa yrityksen operatiivisen liiketoiminnan kannattavuut-
ta. Sijoitetuksi padomaksi katsotaan oma padaoma ja korollinen vieras paaoma.
Taseen paaoma-arvot ovat osin historiallisia, eivatka ne valttamattd kuvaa taysin
yritykseen sitoutunutta omaa padomaa. Esimerkiksi jakeluverkkoyhtiéiden verk-
ko-omaisuuden kirjanpidon poistoaika on huomattavasti lyhyempi kuin verkko-
omaisuuden todellinen kayttdika. Yrityksen padomia sitovat suuret investoinnit ei-
vat valttdmatta ole ehtineet tuottaa tilikaudella tuloa, miké voi aiheuttaa ongelmia
tunnusluvun kehityksen arviointiin. Pienet padomat voivat vaikuttaa tunnuslu-
kuun, vaikka euromaarainen tulos olisikin vahainen. SIPO-%:n rinnalla on hyva
tarkastella myds yrityksen tuloksen euromaaraista tasoa. Rahoituskulut ja verot
lisataan tulokseen tunnusluvun tuottoa laskettaessa. Suuret rahoituskulut tai ve-
rot voivat johtaa siihen, etta tappiollinenkin yritys saa hyvid padoman tuottoja.
Kaytanndssa talléin rahoittajille ja/tai verottajalle on mennyt koko yrityksen tulos,
eikd omistajille ole jaanyt siitda mitaan.

Yritys luo taloudellista lisdarvoa, jos sen sijoitetun padaoman tuottoprosentti on
vahintadan pdaoman keskimadraisten kustannusten suuruinen. Talléin myods yri-

7
Liite 1

8 Tunnusluvun arvojen luokituksessa on hyédynnetty Alma Talentin tunnuslukuoppaan viitteellisid normiarvoja

(https://www.almatalent.fi/tietopalvelut/tunnuslukuopas).



g 4

+ ¢4 energiavirasto
energimyndigheten

49 (69)

tyksen arvo kasvaa, eli yritys luo omistaja-arvoa. On huomioitava, etta valvonta-
menetelmien mukaista verkon nykykayttdarvosta laskettavaa kohtuullista tuottoa
ei voi verrata kirjanpitoarvoihin perustuvaan sijoitetun paaoman tuottoon. Verk-
kotoimintaan sitoutuneelle oikaistulle paaomalle hyvaksyttavan kohtuullisen tuot-
toasteen maarittamisessa kaytetaan padaoman painotetun keskikustannuksen mal-
lia (WACC-malli). Valvontamenetelmien mukainen tuottopohja, jolle kohtuullinen
tuottoaste lasketaan, poikkeaa kirjanpidon mukaisista paaoma-arvoista.

SIPO-% on laskettu Energiaviraston antaman tunnuslukumaéarayksen® mukaisesti:

12 .
100 = (tilikauden pituus) * (nettotulos + rahoituskulut + verot
SIPO — % — +verkon leasingmaksujen ja vuokrien korko — osuudet tilikauden aikana)
0T Sijoitettu padoma keskimaarin tilikaudella
missa

nettotulos= liiketulos + tuloslaskelman rahoitustuotot - rahoituskulut ja verot

sijoitettu pddoma = oikaistu oma padaoma (oma padaoma + poistoero + varaukset)
+ sijoitettu korollinen vieras paaoma

sijoitettu korollinen vieras padoma = paaomalainat + lainat rahoituslaitoksilta +
elakelainat + sisdiset velat (pitkdaikainen) + muut pitkdaikaiset velat + korolliset
lyhytaikaiset velat + muut sisdiset korolliset lyhytaikaiset velat + verkkoon liitty-
vat leasing- ja vuokravastuut keskimaarin tilikaudella.

Vuosina 2005-2019 SIPO-% on ollut keskimaarin tasolla tyydyttava 8,71 %. Kes-
kimaaraiset jakeluverkonhaltijoiden SIPO-%:t valvontajaksoittain tarkasteltuna
ovat seuraavanlaiset: 1. valvontajakso (2005-2007) 6,54 % tyydyttdva, 2. val-
vontajakso (2008-2011) 10,1 % hyva, 3. valvontajakso (2012-2015) 8,28 % tyy-
dyttava ja 4. valvontajakso (2016-2019) 9,36 % tyydyttava. Jakeluverkkotoimin-
nan kannattavuus ei ole ylittdnyt 2. valvontajakson tasoa vuoteen 2019 mennes-
sa. Hinnankorotukset 4. valvontajaksolla ovat kasvattaneet liikevaihtoa, mutta si-
joitetun padoman tuottoprosentti on kehittynyt maltillisesti, jaadessa vuosien
2008-2011 alapuolelle.

Kaaviossa on esitetty jakeluverkonhaltijoiden keskimaardinen sijoitetun padoman
tuottoprosentti vuosina 2005-2019 laskettuna tunnuslukumaarayksen mukaisella
kaavalla.

° Maarays sahkdverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta (dnro 2167/002/2016).
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4.2 Rahoitustulos, verkon nettoinvestoinnit ja voitonjakoerit

Rahoitustulos kertoo, kuinka paljon yrityksen varsinainen liiketoiminta tuottaa tu-
lorahoitusta. Rahoitustulos kuvaa yrityksen kykya suoriutua varsinaisen liiketoi-
minnan tuotoilla lainojen lyhennyksista, kayttépdaaoman lisdyksestd ja investoin-
tien omarahoituksesta. Rahoitustuloksella yrityksen tulisi pystya kattamaan myos
omistajien voitonjakotarpeet. Rahoitustuloksessa ei ole otettu huomioon poistojen
ja arvonalentumisten eika tilinpaatéssiirtojen vaikutusta tulokseen. Muuten kaikki
tuloslaskelman erat on rahoitustuloksessa otettu huomioon. Poistot ja arvonalen-
tumiset ovat kirjanpidollisia eria, joilla ei ole kassaperusteista vaikutusta. Tilin-
pdaatossiirrot sisdltavat poistoeron ja vapaaehtoisten varausten muutoksen seka
saadut ja annetut konserniavustukset. Verkon hydédykkeiden suunnitelman mukai-
set poistot ovat yleensa pienemmat kuin EVL:n mukaiset maksimipoistot, joten
verkkotoiminnalle kertyy poistoeroa. Tama ndkyy tuloslaskelmalla poistoeron
muutoksena tulosta vahentdavana erana. Tulorahoituksen tasoa arvioitaessa, kon-
serniavustusten vaikutus on hyva jattdaa huomioimatta, koska osa verkonhaltijois-
ta ohjaa tuloksensa l|dhes kokonaisuudessaan konserniavustuksilla eteenpain.
Tama vaaristaisi arviota yhtion kyvykkyydesta kattaa verkkoinvestointejaan tulo-
rahoituksella.

Nettoinvestoinnit verkon hyédykkeisiin kuvaa rahasummaa, jonka yritys on tosi-
asiallisesti kayttanyt Energiaviraston 4. valvontajakson valvontamenetelmissa
maariteltyihin verkkokomponentteihin. Voitonjakoerat yhteensa sisaltavat ver-
konhaltijan maksamat osingot, konserniavustukset ja muut erat (esimerkiksi vas-
tikkeettomat johtoalue-, tariffiero- ja resurssi- seka resurssivarauskorvaukset se-
ka korvaukset peruspadgomasta).

Yhteenlaskettu rahoitustulos on ollut selkedsti positiivinen koko tarkastelujakson
ajan. Ensimmaisen ja kolmannen valvontajakson valisena aikana vuosina 2005-
2015 rahoitustulos on pysytellyt suurin piirtein samalla tasolla vuosittaisen kasvu-
prosentin ollessa keskimaarin 0,3 %. Vuonna 2016 voimaantulleen valvontamene-
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telmamuutoksen jalkeen rahoitustulos on kasvanut vuosittain keskimaarin 21,9
%. Rahoitustulos ylittda verkon nettoinvestointien maaran koko tarkastelujakson
ajan lukuun ottamatta vuosia 2014-2015. Tama tarkoittaa, ettd jakeluverkonhalti-
joiden verkkoliiketoiminnan tuottama tulorahoitus olisi riittéanyt kattamaan verkon
nettoinvestoinnit tarkastelujaksolla lukuun ottamatta vuosia 2014-2015 olettaen,
etta jakeluverkonhaltijat olisivat velattomia eikd kayttépdadomassa tapahtuisi li-
sayksia. Taytyy kuitenkin ottaa huomioon, etta verkkoliiketoiminnan tulorahoituk-
sella verkonhaltijan tulee kattaa investointien omarahoitusosuuden liséksi lainojen
lyhennykset, kdayttopdaoman lisaykset sekd omistajien voitonjako, joita on paa-
saantodisesti kaikilla verkonhaltijoilla. Nettoinvestoinnit verkon hyddykkeisiin ovat
kasvaneet vuosina 2005-2019 keskimaarin 7,8 %. Vuosina 2016-2019 verkon
nettoinvestoinnit kasvoivat keskimaarin 7,5 %. Voitonjakoerdt yhteensa ovat kas-
vaneet keskimdarin 11,3 % vuosina 2005-2019. Vuosina 2016-2019 voitonja-
koerat kasvoivat keskimaarin 21,3 %. Neljannelld valvontajaksolla suuri osa tulo-
rahoituksesta on kaytetty investointien omarahoitusosuuteen.

Kaaviossa on esitetty séahkdén jakeluverkonhaltijoiden yhteenlasketut verkon net-
toinvestoinnit, voitonjakoerat ja rahoitustulos.

t€ Tulorahoitus vs investoinnit ja voitonjako
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4.3 Maksuvalmius ja padaomarakenne

Current ratio on yrityksen maksuvalmiutta mittaava tunnusluku, joka mittaa yri-
tyksen rahoituksen riittavyyttd lyhyelld aikavalilla. Yrityksen likviditeetti on riitta-
va, kun yritys pystyy suorittamaan kaikki velvoitteensa likvideilld varoilla. Talléin
yritys valttaa kalliin lyhytaikaisen rahoituksen tai viivastyskorot. Liiallinen likvidi-
teettikdan ei ole tavoiteltavaa. Talléin yritykselld on paljon heikosti tuottavia ly-
hytaikaisia sijoituksia ja kassavaroja, mika laskee paaoman tuottoa. Yrityksen tu-
lee I6ytaa optimaalinen likviditeetin taso, jotta paaoma olisi myds tdltd osin te-
hokkaassa kaytdssa. Ylimaaradinen likviditeetti tulisi investoida kannattaviin koh-
teisiin tai niiden puuttuessa, jakaa omistajille osinkoina. Ylimaaraisen likviditeetin
voi myds kayttaa korollisten velkojen lyhentamiseen, jos yritykselld on tarvetta
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padomarakenteen vahvistamiseen. Suhdeluvussa verrataan yrityksen likvideja va-
roja eli nopeasti rahaksi muutettavia erida lyhytaikaisiin velkoihin. Vaihto-
omaisuuden realisointiarvoon voi liittya epavarmuutta. Epdkurantin varaston
markkina-arvo voi olla tasearvoa pienempi. Tunnusluvun laskentakaava on seu-
raavanlainen:

Vaihto — omaisuus + Rahoitusomaisuus

Current ratio = — - e
Lyhytaikainen vieras pddoma

Omavaraisuusaste mittaa yrityksen vakavaraisuutta, tappioiden sietokykya ja ky-
kya selviytya velvoitteistaan pitkalla tahtdaimelld. Tunnusluku kertoo, kuinka suuri
osa jakeluverkkotoiminnan varallisuudesta on rahoitettu omalla péaomalla. Omat
padomat toimivat puskureina mahdollisia tappioita vastaan. Jakeluverkonhaltijoi-
den taseiden verkko-omaisuuden kayvat arvot saattavat poiketa selvasti omai-
suuden tasearvoista. Tall6in taseesta laskettu omavaraisuusaste saattaa nayttaa
todellisuutta heikommalta. Omavaraisuusaste on laskettu tunnuslukumé&arayk-
sen!® mukaisella laskukaavalla:

s verokanta
((Oma paaoma + (1 - T)

* (Verotusperusteiset varaukset + Poistoero))
Vastattavaa yhteensa

Omavaraisuusaste — % = 100 =

Jakeluverkonhaltijoiden keskimdardinen current ratio on ollut koko tarkastelujak-
son ajan erinomaisella tasolla. Yritys tulee yleensd toimeen pienemmalla rahoi-
tuspuskurilla, jos sen tulorahoitus on runsas ja vakaa. Jakeluverkonhaltijoiden lii-
kevaihdosta keskimaarin n. 1/3 muodostuu kiinteistéd maksuista, joita asiakkaat
maksavat vaikka eivat kayttaisi sahkéa ollenkaan. Sahkdnsiirrossa on kysymys
valttamattémyyshyddykkeestd, joten kysyntdd voidaan pitdd vakaana. Ottaen
huomioon jakeluverkonhaltijoiden vakaan tulorahoituksen sekd hyvan omavarai-
suusasteen, maksuvalmiuden suhteen yhti6illa ei keskim&arin ole ongelmia. Jake-
luverkonhaltijoiden keskimdarin korkea current ratio viittaa tehottomaan likvidi-
teetin hallintaan. Current ratio on laskenut tarkastelujakson alusta alkaen vuoteen
2016 asti, jonka jdlkeen tunnusluvun arvo on vakiintunut vajaaseen kolmeen.
Huolimatta current ratio tunnusluvun laskusta, maksuvalmius on 4. valvontajak-
solla edelleen erinomaisella tasolla. Toisin sanoa jakeluverkkoyhtididen likviditee-
tin hallinta on tehostunut 4. valvontajaksoon asti. Yhtena syyna tunnusluvun ar-
von laskuun voidaan nahda jakeluverkonhaltijoiden lisdantynyt velkavivun kayttd
verkkoinvestoinneissaan.

Jakeluverkonhaltijoiden keskimaarainen omavaraisuusaste on ollut koko tarkaste-
lujakson ajan hyvalla tasolla. Neljannen valvontajakson nettoinvestointien ja voi-
tonjakoerien kasvusta huolimatta, omavaraisuusaste on pysytellyt keskim&arin
aikaisempien vuosien tasolla, koska tulorahoitus on myés kasvanut.

10 Maarays sahkdverkkotoiminnan tunnusluvuista ja niiden julkaisemisesta (dnro 2167/002/2016).
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Kaaviossa on esitetty sahkén jakeluverkonhaltijoiden keskimaarainen omavarai-
suusaste-% ja current ratio vuosina 2005-2019.

Vakavaraisuus ja maksuvalmius

1. valvontajakso

2. valvontajakso

3. valvontajakso

4. valvontajakso

mmm Omavaraisuusaste-% Current ratio

4.4 Voitonjaon kehittyminen

Valvontatietojdrjestelman kautta keratadn tietoja jakeluverkonhaltijoiden maksa-
mista voitonjaonluonteisista erista: osingoista, konserniavustuksista ja muista
erista (esimerkiksi vastikkeettomat johtoalue-, tariffiero- ja resurssi- seka resurs-
sivarauskorvaukset seka korvaukset peruspaaomasta). Tilikauden aikana makset-
tujen osinkojen tietoja on ryhdytty keréamaan erikseen Energiaviraston valvonta-
tietojarjestelmaan vuodesta 2013 lahtien. Vuosina 2005-2012 voitonjakoerien
osalta valvontatietojarjestelmaan on keratty konserniavustusten seké muiden voi-
tonjakoerien maara. Tama heikentad vuosien 2005-2012 ja 2013-2019 valista
vertailua. Viidennella valvontajaksolla valvontatietojarjestelmaan ryhdytaan ke-
réamaan tietoja myds konsernilainojen korkokustannuksista.

Aiemmin kappaleessa 3.2 on todettu, ettd voitonjakoerat yhteensa ovat kasva-
neet keskimaarin 11,3 % vuosina 2005-2019. Vuosina 2016-2019 voitonjakoerat
kasvoivat keskimaarin 21,3 %. Neljannella valvontajaksolla voitonjakoerat ovat
lahes samalla tasolla kuin 2. valvontajaksolla, vaikka 2. valvontajakson voitonja-
koerissa ei ole raportoitu osinkoja. Konserniavustukset ovat ylivoimaisesti suosi-
tuin voitonjakotapa verkonhaltijoilla. Konserniavustustal! kaytetaan verotettavan
tulon tasaamiseksi konsernin tasolla. Voittoa voidaan osingonjakona siirtda vain

11 Avustuksen antava voi vahentda annetun avustuksen maaran verotuksessaan ja avustuksen saajalle
avustus on verotettavaa tuloa. Konserniavustuksen soveltamiselle on maaritelty tietyt edellytykset kon-
serniavustuslaissa. Konserniavustus on verotuksellisesta nakdkulmasta tehokas tapa siirtaa varoja kon-
sernitasolla. Konserniavustus siirtyy ketterasti konsernissa ylhaalta alas, alhaalta ylos seka sisaryhtididen
valilla.
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alhaalta ylos eli osakkeenomistajien suuntaan. Voitonjakoerat kasvoivat vuosien
2015 ja 2016 valilld yhteensa 60 % eli n. 124 milj. euroa??.

Kaavion mukaan jakeluverkkoyhtididen yhteenlasketulla alijaamalla ja voitonjaolla
on havaittavissa negatiivista riippuvuutta. Jakeluverkkoyhtididen yhteenlaskettu
voitonjako yleensa kasvaa tilikausina, jolloin yhteenlaskettu alijaaman maara
kasvaa. Toisin sanoen omistajalle alijdama on eraanlainen tuottojen pankki, josta
tarvittaessa nostetaan omistajan tuloa ulos.

Kaaviossa on esitetty sahkoén jakeluverkkoyhtididen yhteenlasketut voitonjakoerat
ja tilikauden yli-/alijaamat.
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5 Ennuste valvontajakson 2020-2023 kehityksesta
5.1 Tuottopohjaan sitoutuneen verkkopadaoman kehitys

Taseen ja rakennetietojen investointien nykyisen eron perusteella voidaan olettaa,
ettd seuraavan yksikkéhintapadivityksen jalkeen kaikkien verkonhaltijoiden verk-
komassa oikaistaan keskimaarin nykyista alemmilla yksikkdhinnoilla ainakin maa-
kaapeloinnin osalta. Tama taas laskee verkonhaltijoiden koko verkkomassan ny-
kykayttéarvoa ja sitd kautta tehokkuus aiemmista tehostetuista edullisemmista
investointikustannuksista siirtyy myds asiakkaiden jakelumaksuihin.

12 Kasvu selittyy suurilta osin Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n konserniavustusten kasvulla. Edelld
mainituilla yhti6illd annettujen konserniavustusten maara kasvoi vuosien 2015 ja 2016 valilla 142 milj.
euroa. Vuonna 2017 Kymenlaakson Sahko Oy kirjasi verkko-omaisuuden myyntivoittoja n. 38 milj. euroa
ja jakoi kertaluontoisesti osinkoa n. 29 milj. euroa, mika nostattaa yhteenlaskettujen voitonjakoerien
maaraa keskimaaraista tasoa korkeammalle kyseisena vuonna.
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Jos oletetaan, etta tehostumista on tapahtunut vain maakaapeliverkon investoin-
neissa ja muiden verkkokomponenttien yksikkdéhinnat eivat juurikaan muutu ny-
kyisesta tasosta, niin voidaan tehda karkea oletus tuottopohjan kehityksesta.
Maakaapeliverkon yksikkéhintojen laskiessa 15 - 30 % verkonhaltijoiden verkko-
jen nykykadyttdarvojen summa tulee laskemaan noin 9 - 18 %, jos ennusteessa ei
oteta huomioon uusien investointien aiheuttamaa verkkomassan maarallistd kas-
vua seka oletetaan muiden yksikkohintojen pysyvan lahella aiempaa tasoa.

Energiavirasto tulee tekemaan yksikkohintakyselyn vuoden 2021 aikana. Yksikko-
hintakyselyn taustalla on hallituksen esitys (HE 265/2020) sahkdmarkkinalain
muuttamiseksi, jonka tarkoituksena on hillitd sahkdénjakelun hintojen nousua séh-
kdénjakelun sadntelyd muuttamalla. Energiavirasto voi muuttaa vahvistuspaatosta
arvioitavana olevien valvontamenetelmien kohtien osalta vuosille 2022 - 2023.
Tama tarkoittaa sita, ettd yksikkohintapaivitys koskee jo vuosia 2022 ja 2023.

5.2 Kehittamissuunnitelmat/ investoinnit

Kasiteltdvana olevassa hallituksen esityksessa lisdaikaa annettaisiin vuoden 2036
loppuun asti yhtidille, joiden maakaapelointiaste on enintdan 60 %. Taman tarkoi-
tuksena olisi hillita yhtididen korotuspaineita jakelumaksuissa investointien jakau-
tuessa pidemmalle ajanjaksolle. Kehittdmissuunnitelmat ovat keratty ilman halli-
tuksen esityksessa esitettya lisdajan vaikutusta. Osa yhtidistd on saanut perustel-
lusti jo lisdaikaa toimitusvarmuusvaatimusten tdyttamiseen vuoteen 2032 tai
2036 asti ja huomioineet tdman suunnitelmissaan. Hallituksen esitys mahdollistaa
osalle yhtidista strategian ja toimenpiteiden muuttamisen seuraaviin suunnitelmiin
vuonna 2022, mutta koska toimenpiteita on tehty jo useampia vuosia ja suunni-
teltu vuosiksi eteenpdin, kynnys muuttaa oleellisesti strategiaa tdssa vaiheessa
voi ainakin joiltain osin olla korkea.

Kaikille yhtidilla ensimmainen tavoite oli saada 50 % kaikista kayttopaikoista, pois
lukien vapaa-ajankdyttdpaikat, toimitusvarmuusvaatimusten piiriin vuoden 2019
loppuun mennessd. Valiaikatavoitteeseen (75 % kayttdpaikoista, pois lukien va-
paa-ajankayttopaikat) eli vuosille 2020-2024 lisdaikaa on voinut saada vuoteen
2026 tai 2028 riippuen kumpaan lopulliseen tavoiteaikaan lisdaika on mydnnetty.
Ilman lisdaikaa 100 % kayttdpaikoista, mukaan lukien vapaa-ajankayttopaikat,
tulisi olla vaatimusten piirissa vuoden 2028 loppuun mennessa. Lisdaikaa saaneil-
la yhti6illéa vastaava vuosi on 2032 tai 2036.

Verrattaessa vuoden 2016 ja vuoden 2020 kehittdmissuunnitelmia, lisdajan
myontaminen on laskenut vuosittaista investointitarvetta lisdaaikaa saaneilla yhti-
6illé keskimaarin noin 8 % ajalle 2020-2028. Vuosittainen investointitarve on las-
kenut suurjannitteisella verkolla 6 %, sahkbasemilla 17 %, keskijanniteverkossa 6
%, muuntamoilla 3 % ja pienjanniteverkossa 9 %. Naissa luvuissa on oletettu in-
vestointien jakautuvan tasaisesti vuosittain. Koska kehittdmissuunnitelmissa pyy-
detaan ilmoittamaan kaikki korvausinvestoinnit, todennakéisesti lisdajan mydta
ajanjaksolle on siirtynyt lisda kayttéian lopussa olevia komponentteja.

Alla olevassa kuvaajassa on merkitty vuosittaiset investoinnit ja niiden eroaminen
valvontajaksojen valilla. Kolmannen (2012-2015) ja neljénnen (2016-2019) val-
vontajaksojen osalta luvut ovat toteutuneita kustannuksia ja seuraavat valvonta-
jaksot ovat yhtididen tekemia arvioita. Viidennen (2020-2023) ja kuudennen
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(2024-2027),) valvontajakson osalta kustannukset ovat oletettu jakautuvan ta-
saisesti vuosittain.

Vuosittaiset korvausinvestoinnit valvontajaksoilla
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Paasaantdisesti yhtididen investointikohteet tulevat olemaan suhteessa sitd kal-
liimpia (verrattuna esim. asiakkaiden tai siirretyn energian maaraan) mita la-
hemmaksi maardaikaa padstaan, koska kustannustehokkaimmat kohteet ovat tal-
I6in jo toimitusvarmuusvaatimusten piirissé. Tama tarkoittaa muun muassa suh-
teessa pidempia johto-osuuksia tulevaisuudessa. Toisaalta samaan aikaan toi-
menpiteitad tarvitset kayttdpaikat vahenevat ja haja-asutusalueen ulkopuolella ki-
lometrikohtainen kustannus laskee. Yhtididen kehittémissuunnitelmissa ilmoitta-
mien suunniteltujen toimenpiteiden perusteella korvausinvestointien kustannukset
tulevat laskemaan tulevaisuudessa. Arviointi 6. valvontajakson jalkeen on hanka-
laa nykyisen lainsdadanndén asettaessa laatuvaatimuksille madrdaajan vuoteen
2028. Yhtiot eivat nykyisissa kehittdmissuunnitelmissa ilmoita oman maardajan
yli tehtavia investointeja. Kdytanndssa tilastoissa ei siis ole endéd vuoden 2028
jalkeen muita yhtidita kuin jo nyt hakemuksesta lisaajan saaneita.

Alla olevan kuvaajan mukaisesti vuosittaiset kunnossapitokustannukset laskevat
kuluvalla ja tulevalla valvontajaksoilla.
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Vuosittaiset kunnossapitokustannukset
valvontajaksoilla
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Lisdaikaa saaneiden yhtididen osalta kuvaajissa ei ole huomioitu investointien ja-
kautumista 5. ja 6. valvontajakson kesken. Tama johtuu lisdaikaa saaneiden yhti-
O0iden muista poikkeavista tilastointijaksoista.

Yleisesti voidaan yhtididen suunnitelmien perusteella todeta yhteenlaskettujen
kustannusten laskevan tulevaisuudessa. Korvausinvestointien ja kunnossapitokus-
tannusten laskiessa nykyisestd myds paineet jakelumaksujen korotuksille piene-
nevat tai hdviavat. Yhtididen valilla on kuitenkin suuria eroja ja nama kustannuk-
set eivat huomioi laajennusinvestointeja.

5.3 Tuottotaso/hinnoittelun taso/jaamien kehitys

Ty6- ja elinkeinoministerié on arvioinut, etta tuleva sahkémarkkinalain muutos ja-
keluhintojen hillitsemiseksi tulee vaikuttamaan valvontamenetelmiin niin, etta
kohtuullinen tuottotaso laskee neljaan prosenttiin ensi vuodesta 2022 alkaen?!3.
Energiavirasto on omassa selvityksessaan tyo- ja elinkeinoministeridlle ** arvioi-
nut, ettd tuottotason ja yksikkéhintojen paivittamisen lisdksi tarkasteltavaksi tu-
lee myds toimitusvarmuuskannustimen poistaminen toimitusvarmuusaikatauluta-
voitteiden pidentyessa.

Energiavirasto on arvioinut yhtididen jaamien kehittymisté oletuksilla, ettéd koh-
tuullinen tuottoaste laskee neljaan prosenttiin, nykykayttdéarvo kahdeksantoista
prosenttia ja toimitusvarmuuskannustimen alaskirjauskomponentti poistuu.

13 https://tem.fi/-/lakiesitys-hillitsee-sahkon-siirtohintoja-ja-leikkaa-jakeluyhtioiden-tuottoja

14
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12862527/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakeluverkk
otoiminnan+valvonnasta+2020.pdf/5ade3836-8f47-098f-ee40-
3fdfed747c8e/Selvitys+s%C3%A4hk%C3%B6n+jakeluverkkotoiminnan+valvonnasta+2020.pdf/Selvitys
+5%C3%A4hk%C3%B6n+jakeluverkkotoiminnan+valvonnasta+2020.pdf?t=1604472735687
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Vuonna 2020 jakeluverkonhaltijoille WACCin laskennassa kadytetty paaomaraken-
ne oli 40 % velkaa ja 60 % omaa paaomaa, riskitdn korko oli 1,45 %, markkina-
riskipreemio lisattyna likvidittdmyyspreemiolla 5,6 %, vieraan paaoman riski-
preemio 1,26 %, velaton beeta-kerroin 0,54 ja verokanta 20 %.

Sveitsin valvontaviranomainen SFOE on selvittanyt kyselytutkimuksella Euroopan
maissa vuonna 2020 kaytettyja WACC-prosentteja. Kyselytutkimukseen vastasi
30 maata. Vastanneiden regulaattorien keskimaarainen nimellinen pre-tax WACC-
prosentti sahkon jakelu- ja kantaverkkotoiminnalle oli 5,65 %. Suomessa sdahkon
jakeluverkonhaltijoihin sovellettava WACC vastaavana aikana oli 5,35 % ja kanta-
verkonhaltijaan sovellettava WACC 4,52 %. Mikéli Suomessa sovellettava WACC
laskisi menetelmamuutoksen myota neljén prosentin tasolle, olisi se eras alhai-
simmista tasoista Euroopassa. Mikali jakeluverkkoyhtiét pitavat hinnoittelunsa
ennallaan, keskimaarin valvontamenetelmien tulevat muutokset vaikuttavat niin,
etta verkkoyhtididen kertyneet alijdamat on kaytetty ensimmaiseksi kaupunkimai-
sissa olosuhteissa toimivissa yhtidissé ja sen jalkeen taajamayhtidissa. Puhtaasti
maaseutumaisissa olosuhteissa toimivilla yhtiéilla alijaamat pysyvat kaytdssa
kuudennelle valvontajaksolle asti. Kaupunkimaisissa olosuhteissa toimivat yhtiot
voivat ilman hinnanmuutoksia kaantya ylijaamaisiksi jo viidennen valvontajakson
alkupuolella.

Jaamien kehitysta voidaan tarkastella my6s hinnanmuutospaineiden nakdkulmas-
ta. Kaupunkiyhtigilla hinnat voivat laskea, kun taas maaseutuyhtidilla on edelleen
kaytdéssaan hinnankorotusvaraa koko viidennen valvontajakson (2020 - 2023)
ajan. Maaseutuyhtiot eivat siis tahan asti ole keskimaarin hyédyntaneet kohtuul-
lista tuottoa tdysimaardisesti. Kehittamissuunnitelmien perusteella vuosittaiset
laatuvaatimusten takia tehtdvat investointikustannukset tulevat laskemaan, jol-
loin vastaavasti paine korottaa hintoja laskisi.
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7 Yhteenveto

Tassa raportissa sahkoén jakeluverkkoliiketoiminnan kehityksestda, toimitusvar-
muudesta ja valvonnan vaikuttavuudesta on tarkasteltu mita vaikutuksia asiak-
kaille ja verkonhaltijoille valvonnalla on saavutettu 2016-2019 suhteessa aiem-
piin valvontajaksoihin. Hinnoittelun valvonnan paatavoitteita ovat verkkopalve-
luiden hinnoittelun kohtuullisuus ja korkea laatu. Valvonnan paatavoitteiden li-
saksi muita keskeisia tavoitteita ovat esimerkiksi tasapuolisuus seka liiketoimin-
nan pitkajanteisyys, jatkuvuus, kehittaminen ja tehokkuus.

Valvontamenetelmat perustuvat ns. tuottokatto-menetelmaan, jonka kautta hin-
noittelun kohtuullisuutta arvioidaan. Vertailukelpoinen tuottotaso eli WACC % on
ollut korkeimmalla tasolla toisella valvontajaksolla vuosina 2008 ja 2009. Kol-
mannella valvontajaksolla 2012 - 2015 tuottotaso on taman jalkeen vuosittain
saanndnmukaisesti laskenut. Vuosina 2016 - 2019 tuottotaso on ollut samaa ta-
soa kuin keskimaarin vuosina 2005 - 2019. Eurooppalaisen vertailun mukaan
Suomessa sovellettava vertailukelpoinen WACC % on keskimaaraisella tasolla.

Kolmannella ja neljannelld valvontajaksolla verkonarvo on léhtenyt huomatta-
vaan kasvuun. Tuottopohjaan vaikuttavan sitoutuneen verkkopddoman osalta
vuosi 2013 on ollut kdannekohta, kun halvempaa ja vanhempaa verkkoa on ryh-
dytty korvaamaan kalliimmalla ja uudemmalla verkolla. Tehdyt investoinnit ovat
edistdneet ikdantyneen verkon saneeraustahtia seka sahkéverkon toimitusvar-
muutta. Asiakkaalle tdéma on tarkoittanut kasvavaa hintatasoa aiempiin vuosiin
verrattuna.

Vuoteen 2016 saakka pdaosa jakeluverkkotoiminnan verollisen hinnan muutok-
sista muodostui verotuksen kiristymisesta. Vuonna 2008 alkaneella toisella val-
vontajaksolla yhtiot kompensoivat ensimmaisen valvontajakson alijaamia ja siir-
tohinnat nousivat aina vuoteen 2010 asti, jonka jalkeen hinnat ovat pysyneet
reaalisesti lahes samalla tasolla, kunnes lahtivdat nousuun vuonna 2016. Vuonna
2016 raportissa mainitut valvontamenetelmien muutokset investointien rahoit-
tamiseksi alkoivat vaikuttaa verollisen hinnan kehitykseen jakeluverkkotoimin-
nassa. Jakeluverkkotoiminnan kannattavuus suhteessa liiketoimintaan sijoitet-
tuun omaan ja vieraaseen paaomaan taas on ollut 1api ennakollisen valvonnan
keskimaarin tyydyttavalla tasolla. Voitonjako vuosina 2016-2019 on ollut samal-
la tasolla kuin tuottotasoltaan vastaavalla toisella valvontajaksolla vuosina 2008-
2011.

Valvontamenetelmien eri kannustimilla pyritdan ohjaamaan jakeluverkkotoimin-
nan verkon kehittédmista, laatua, toimitusvarmuutta ja tehokkuutta. Investointi-
kannustin toimii pitkdjanteisesti ohjaamalla verkonhaltijoita tehostamaan inves-
tointikustannuksissaan. Se rajoittaa investointikustannusten nousua ja tehotto-
muuden siirtymista jakeluhintoihin. Lisdksi se varmistaa verkonhaltijalle riittavat
toimintaedellytykset verkon jalleenrakentamiselle ja yllapidolle tasapoiston salli-
tun kannustinvaikutuksen kautta. Investointikannustimen yksikkéhinnat ovat
edellytys investointitehokkuuden valvonnalle.
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Neljannellad valvontajaksolla verkonhaltijoiden investointitehokkuus on kasvanut
merkittdvasti suhteessa kolmannen valvontajakson investointien keskimaarai-
seen yksikkdkustannustasoon. Yksikkoéhinnat ovat ohjanneet verkonhaltijoita
minimoimaan investointiensa yksikkdkustannuksia. Neljannelléd valvontajaksolle
verkonhaltijat ovat keskimaarin tehostaneet toimintaansa 30 % aiempaan kus-
tannustasoon nahden. Suurin tekija merkittavalle tehostumiselle tulee poikkeuk-
sellisen suurista korvausinvestointihankkeista. Toteutuneiden korvausinvestoin-
tien tason kanssa linjassa on lisdksi toimitusvarmuuskannustimeen hyvéaksytty-
jen alaskirjausten taso vuosina 2014-2019. Investointikannustimen tasapoisto
on osaltaan mahdollistanut neljannelld valvontajaksolla tehdyt poikkeuksellisen
suuret korvausinvestointihankkeet. Yksikkdkustannuksien tehostuminen tulee
jatkossa alentamaan jakeluhinnoittelua, kun tehostunut kustannustaso siirtyy
seuraavan vyksikkohintapaivityksen yhteydessa yksikkdhintoihin ja laskemaan
tuottopohjaa seka tasapoistoja tehostetulle investointitasolle. Myds innovaatio-
kannustin kannustaa verkkotoiminnan teknologisen kehityksen vauhdittamiseen.
Hyodyt asiakkaille innovaatiokannustimien osalta nakyvat pitkalla aikavalilla.

Tehostamiskannustimen tavoitteena on ohjata jakeluverkonhaltijoita kustannus-
tehokkuuteen. Vuosina 2010 - 2015 toteutuneet kustannukset ovat osittain hy-
vinkin merkittdvasti ylittdneet tehostamiskannustimen vertailutason. Tama joh-
tui siita, etta kolmannella valvontajaksolla kannustimen panosmuuttujassa huo-
mioitiin osittain KAH-arvo, ja toisaalta suurmyrskyjen aiheuttamat verkkotuhot
luonnollisesti nostivat verkonhaltijoiden operatiivisia kustannuksia. Vuosina 2016
— 2019 toimialan toteutuneet kustannukset ovat jdlleen olleet tehostamiskan-
nustimen vertailutason kustannuksia alhaisemmat. Toimintaa on siis pystytty te-
hostamaan suhteessa vertailutasoon. Vuosina 2016 - 2019 tehostamiskannus-
timessa sovellettu siirtymaaika on poistunut 2020 alkaen ja verkonhaltijan to-
teutuneita kontrolloitavissa olevia operatiivisia kustannuksia verrataan suoraan
tehokkuusrintaman mukaiseen kohtuullisten kontrolloitavissa olevien operatiivis-
ten kustannusten tasoon.

Laatukannustimen vaikutus vuosina 2016-2019 on keskimaarin tuottanut yhtigil-
le bonusta, laatusanktioitakin on kuitenkin myds jaettu. Vuosina 2016-2019 laa-
tukannustimen vertailutasoa ovat selvasti nostaneet vuoden 2011 korkeat kes-
keytyskustannukset. Asiakkaan laatukannustimen kautta saama hyoty aiempien
vuosien sanktioista on nain ollen palautunut jossain maarin jakeluverkonhaltijal-
le laatubonuksina, kun vertailutasoa on paivitetty.

Kehittdmissuunnitelmien osalta on havaittavissa, etta keskijanniteverkossa maa-
kaapelin osuus on vuosina 2016-2019 kasvanut merkittavasti. Myés pienjanni-
teverkossa, jossa maakaapelin osuus jo aiemmin oli suurempi, osuus on edel-
leen kasvanut. Toimitusvarmuuden kannalta riskisten metsaisten linjojen osuus
on vahentynyt jakeluverkkotoiminnassa. Kehittamissuunnitelmien osalta inves-
tointikohteet tulevat jatkossa olemaan yha tehottomampia mitd lahemmaksi
maadraaikaa paastdaan kustannustehokkaimpien kohteiden ollessa jo toimitus-
varmuusvaatimusten piirissa. Toisaalta samaan aikaan toimenpiteita tarvitset
kayttopaikat vahenevat. Yleisesti ottaen suurimmat taseen verkkoinvestoinnit
toteutettiin vuosina 2016 - 2019, joskin kyseisen valvontajakson lopulla inves-
toinnit kaantyivat laskuun. Voimakkain investointihuippu on nain ollen jo saavu-
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tettu jakeluverkkotoiminnassa, mika on osaltaan myds vaikuttanut sdhkdéverkko-
jen parantuneeseen toimitusvarmuuteen.

Asiakkaan kannalta parantunut toimitusvarmuus on siis johtanut hinnan koro-
tuksiin vuosina 2016-2019. Energiavirasto on arvioinut, etta tulevaisuudessa
yhtididen jaamien kehittymista alkaneen valvontajakson osalta oletuksilla, etta
kohtuullinen tuottoaste laskee neljaan prosenttiin, tuottopohjaan vaikuttava si-
toutunut verkkopadoman laskee 6 — 16 % prosenttia ja toimitusvarmuuskannus-
timen alaskirjauskomponentti poistuu. Mikali verkkoyhtiét pitavat hinnoittelunsa
ennallaan, kaupunkiyhtiéilla hinnat voivat laskea, kun taas maaseutuyhtiéilla on
edelleen kaytdssaan hinnankorotusvaraa koko viidennen valvontajakson ajan in-
vestointipaineiden jatkuessa maaseutumaisissa yhtidissa. Kehittamissuunnitel-
mien investointien perusteella korvausinvestoinneista johtuvat vuosittaiset kus-
tannukset tulevat kuitenkin pienemaan, jolloin hinnankorotuspaineet laskevat.
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Seuraavassa esitetdan yksinkertaistettu esimerkki Energiaviraston soveltamasta
tuottokattomallista ja kuinka sallittu tuotto maaritetdan kahdelle kuvitteelliselle
jakeluverkonhaltijalle. Tuottokaton maarittely aloitetaan oikaistusta taseesta.

Kaikki taulukoissa esitetyt luvut ovat tuhansissa euroissa.

OIKAISTU TASE JVH A JVH B
VASTAAVAA
Pysyvat vastaavat
Sahkdverkko oikaistussa nykykayttdarvossa 100000 | 100000
Vaihtuvat vastaavat 0 0
Oikaistun taseen loppusumma 100000 | 100000
VASTATTAVAA
Oma paaoma
Oma paaoma tasearvossa 6000 5000
Oikaistun taseen tasausera 54000 75000
Vieras paaoma
Korollinen 10000 0
Koroton 30000 20000
Oikaistun taseen loppusumma 100000 | 100000

Oikaistusta taseesta nahdaan, etta JVH A:n ja JVH B:n oikaistu sdhkéverkko-
omaisuus on samansuuruinen, yhteensd 100 M€. Jakeluverkonhaltijoilla on kui-
tenkin erilainen rahoitusrakenne. JVH A:n oma pddaoma on 60 M€, korollinen vie-
ras paaoma 10 M€ ja koroton vieras padgoma 30 M€, kun taas JVH B:n oma paa-

oma on 80 M€ ja koroton vieras padaoma 20 M€,

Kohtuullinen tuotto eli tuottokatto jakeluverkonhaltijoille saadaan laskettua ker-
tomalla verkkoon sijoitettu oikaistu paaoma kohtuullisella tuottoasteella (WACC -
%). Tassa vaiheessa madritellaan WACC -%, joka koostuu oman padaoman koh-
tuullisesta kustannuksesta, vieraan paaoman kohtuullisesta kustannuksesta seka
oletetusta optimaalisesta padaomarakenteesta. Kohtuullisen tuottoasteen maarit-

témisessa kaytetadn Energiaviraston vuonna 2021 soveltamia parametriarvoja.

PARAMETRI ARVO (2021)
Riskitdén korkokanta (Rr) 1,12 %
Velallinen beta (Bveatinen) 0,828
Markkinariskipreemio (Rm — Rr) 5,0 %
Likvidittdbmyyspreemio (LP) 0,6 %
Vieraan padoman riskipreemio (DP) 1,26 %
Padaomakanta (vieraan paaoman osuus) 40 %
Padaomakanta (oman padoman osuus) 60 %
Yhteiséverokanta (yvk) 20 %
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Jolloin,

Oman pddoman kustannus;

Ce = Rr + Beguity X (Rm — Rr) + LP

Ce=1,12% + 0,828 x 5,0% +0,6% = 5,86%
Vieraan pddoman kustannus;

Co = Rr+ DP

Co=1,12% + 1,26% = 2,38%

Kohtuullinen tuottoaste;

Cy X 0.60
WACCpre—tax = m + Cp X 0.40
5,86 % x 0.60
WACCpTe—tax = m +2,38% % 0.40 = 5,35 %
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Nyt kun kohtuullinen tuottoaste on maaritelty, voidaan jakeluverkonhaltijoille las-

kea numeerinen tuottokatto.

KOHTUULLINEN TUOTTO JVH A JVH B

Oma padoma 60000 80000
Korollinen vieras pdadoma 10000 0
Padaoman painotettu keskikustannus (WACC-%) 5,35% ] 5,35 %
Kohtuullinen tuotto 3745 4280

Koska korottamalle vieraalle padomalle ei muodostu tuottoa, kohtuullinen tuotto
lasketaan summaamalla verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu oma padoma seka
korollinen vieras paaoma ja kerrotaan summa kohtuullisella tuottoasteella.

JVH A: 5,35 % x (60 000 t€ + 10 000 t€) = 3 745 t€

JVH B: 5,35 % x (80 000 t€ + 0 t€) = 4 280 t€

Nyt kun molemmille jakeluverkonhaltijoille on maaritetty tuottokatto, oikaistaan
tuloslaskelmat toteutuneen oikaistun tuloksen maarittamiseksi. Tama tehdaan li-
saamalla eriytetyn tuloslaskelman liikevoittoon (liiketappioon) palautettavat
eriytetyn tuloslaskelman erdt seka vahentamalla rahoitusomaisuuden kohtuulliset

kustannukset ja kannustimien vaikutus.

TULOSLASKELMAN OIKAISU JVH A JVH B
Liikevoitto (-tappio) 6500 6000
Liikevoittoon (-tappioon) palautettavat tilinpaatéksen erat

Eriytetyn tilinpdaatdksen suunnitelman mukaiset poistot ja arvonalentumiset] + 5000] + 4500
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Tuloksen korjauserdt
Rahoitusomaisuuden kohtuulliset kustannukset - 100 -70
INVESTOINTIKANNUSTIN
Sahkdverkko-omaisuuden oikaistut tasapoistot - 5000 - 5000
LAATUKANNUSTIN
Toteutuneet keskeytyskustannukset 500 500
Keskeytyskustannusten vertailutaso 1500 1000
Laatukannustimen vaikutus - 562 - 500
TEHOSTAMISKANNUSTIN
Toteutuneet kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset (KOPEX) 6000 3000
Kohtuulliset kontrolloitavissa olevat operatiiviset kustannukset (SKOPEX) 5500 4000
Tehostamiskannustimen vaikutus + 500 - 856
INNOVAATIOKANNUSTIN
Kohtuulliset tutkimus- ja kehityskustannukset - 50 0
TOIMITUSVARMUUSKANNUSTIN
Ennenaikaisten korvausinvestointien NKA-jdanndsarvon alaskirjaukset - 300 - 300
Kunnossapito- ja varautumistoimenpiteiden kohtuulliset kustannukset - 200 0
Toteutunut oikaistu tulos 5248 4214

Oikaistun tuloslaskelman mukaisesti JVH A:n liikevoitto on 6 500 t€ ja JVH B:n lii-
kevoitto 6 000 t€. Liikevoittoon palautetaan suunnitelman mukaiset poistot ja ar-
vonalentumiset sahkéverkon hyddykkeista, jotka ovat JVH A:n osalta 4 500 t€ ja
JVH B:n osalta 4 000 t€. Taman jalkeen liikevoitosta vahennetaan rahoitusomai-
suuden kohtuulliset kustannukset, JVH A:n osalta 100 t€ ja JVH B:n osalta 70 t€.
Lopulta liikevoitosta vahennetdaan valvontamenetelmien kannustimien vaikutus,
jolloin lopputuloksena saadaan toteutunut oikaistu tulos.

Investointikannustimen vaikutus

Esimerkissa jakeluverkonhaltijoiden verkko-omaisuuden oikaistu nykykayttéarvo
yksikkdhinnoilla laskettuna on 100 M€. Oletetaan, ettéd molemmat pitavat nyky-
kayttdéarvoprosentin investointitahdillaan koko ajan 50 %:ssa ja kummankin
verkkorakenne pysyy samana. Oletetaan lisdksi, ettd JVH A on todellisuudessa
maksanut verkko-omaisuudestaan 220 M€ ja JVH B vain 180 M€. Nain ollen
kummankin verkonhaltijan jalleenhankinta-arvo on 200 M€ seka laskennallinen
tasapoisto 5 M€ teknistaloudellisten pitoaikojen ollessa 40 vuotta.

JVH B on investoinut tehokkaasti ja maksanut verkkoinvestoinneistaan yksikkd-
hintoja alempia kustannuksia. JVH B saa 180 M€ sijaan jalleenhankinta-arvoksi
200 M£ seka tuottopohjaksi 90 ME sijaan 100 M€. JVH A saa JVH B:n tavoin ver-
kon jalleenhankinta-arvoksi 200 M€ seka tuottopohjaksi 100 ME. Yksikkéhinnat
kuitenkin leikkaavat todellisiin kustannuksiin néhden JVH A:n jadlleenhankinta-
arvoa 20 M€ ja tuottopohjaa 10 M€.
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Esimerkissa JVH B saa investointikannustimesta johtuen valvontajaksolla yhtion
omaan investointikustannustasoon nahden hyoétya tuottopohjan ja laskennallisten
tasapoistojen kautta teoriassa yhteensa 1,062 M€ (10M€*5,35%+20M€/40v). JHV
A on tehnyt investointeja keskimaarin 10 % vyksikkdhintoja kalliimmalla, jolloin
investointikannustin leikkaa verkonhaltijan mahdollisuuksia peria asiakkailta mak-
suja vuodessa 1,062 ME verrattuna verkonhaltijan omaan kustannustasoon nah-
den.

Asiakkaat hyotyvat investointikannustimen yksikkéhinnoista valvontajaksoilla ver-
konhaltijan ollessa tehottomia sekd yksikkdhintojen paivitysten yhteydessa aina,
jos verkonhaltijat ovat keskimaarin tehostaneet toimintaansa investointikustan-
nuksissaan. Jos jakeluverkonhaltijat olisivat keskimadarin tehostaneet toimintaan-
sa siten, etta yksikkéhinnat laskevat 10 % siten, ettéd JVH A:n ja JVH B:n verkko-
omaisuuden nykykayttéarvoksi maaritettaisiin 90 M€ ja jalleenhankinta-arvoksi
180 ME, niin investointikannustimen yksikkoéhintojen ohjausvaikutus ei toisi hy6-
tya enaa JVH B:lle ja JVH A:n toimiessa edelleen samalla kustannustasolla kuin
aiemmin investointikannustin olisi hyddyttanyt asiakkaita teoriassa yhteensa noin
2,07 ME (20M€*5,35%+40M€/40v) suhteessa verkonhaltijan toteutuneeseen kus-
tannustasoon.

Yhteenvetona investointikannustimen vaikutus toteutuneeseen oikaistuun tulok-
seen on molemmilla verkonhaltijoilla laskennallisesti -5 M€ riippumatta verkonhal-
tijan todellisista kustannuksista. Investointikannustin vaikuttaa kuitenkin suuresti
myds tuottopohjan kehitykseen pitkalla aikavalilld sita alentavasti lasken molem-
pien verkonhaltijoiden tuottopohjaa. Se ohjaa verkonhaltijaa tehostamaan toimin-
taansa ja alentamaan investointiensa yksikkékustannuksiaan, koska se leikkaa
tehottomien verkonhaltijoiden tuottopohjaa ja laskennallisia tasapoistoja seka toi-
saalta my0Os palkitsee tehokkaita verkonhaltijoita suhteessa verkonhaltijan toteu-
tuneisiin investointikustannuksiin.

Investointikannustimen vaikutuksia voidaan havainnollistaa ja verrata viela erik-
seen suhteessa kirjanpidon mukaisiin suunnitelman mukaisiin poistoihin seka kir-
janpidon jaanndsarvoon. Oletetaan, ettd JVH A:n ikdrakenne ja poistokaytantd
poikkeaa huomattavasti JVH B:n kaytanndsta, vaikka molemmilla nykykayttéar-
voprosentti pysyisi 50 %:ssa ja verkon todellinen teknistaloudellinen kayttdaika
40 vuodessa. Oletetaan, ettd JVH A:n kirjanpidon mukainen poistoaika on 22
vuotta seka ikarakenne sellainen, etta sen vuosittaisen kirjanpidon mukaiset pois-
tot ovat saanndllisesti 10 ME vuodessa (220M€£/22v). Oletetaan, ettd JVH B:n
poistoaika kirjanpidossa on 18 vuotta mutta ikarakenne sellainen, ettd kirjanpidon
mukaisia poistoja ei enaa ole. Jos sallittua poistotasoa ei oikaistaisi laskennallisiin
tasapoistoihin yksikkéhintojen ja pitoaikojen avulla JVH A voisi korottaa vuodessa
jakelumaksuja 5 M€ nykyistd enemman (10 M€-5 M£). Vastaavasti JVH B:n osalta
tilanne olisi se, ettd se ei saisi ollenkaan kohtuullista tuottoa eika sille sallittaisi
poistoja, koska silla ei olisi taseessa enaa jaljella arvoa.

Kirjanpidon tiheampi poistoaika kannustaisi verkonhaltijaa tekemaan korvausin-
vestointeja todellista tarvetta tiheammin ja kallimmalla, jotta taloudelliset edelly-
tykset verkkotoiminnalle pysyisi ylla. Jos verkko-omaisuuden arvostus seka pois-
tot perustuisivat suoraan kirjanpitoon, niin verkonhaltija ei voisi paastaa tasetta
Idhelle nollaa, koska talléin verkonhaltijalla ei olisi edellytyksia perid asiakkailta
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riittdvasti maksuja selvitakseen velvoitteistaan. Verkkotoiminnan rahoitus olisi
ongelmallista, koska omistajien ei olisi mahdollista kattaa kustannuksia, saati
saada kohtuullista tuottoa asiakkailta perittavilla maksuilla kirjanpidon nopeam-
mista poistoajoista johtuen. Tadma johtaisi tilanteeseen, jossa verkonhaltijoiden
verkkopalvelumaksut nousisivat nykyisestd perusteetta ja merkittavasti. Kirjanpi-
toon perustuva arvostus ja poistomalli ohjaisi verkonhaltijaa tehottomaan toimin-
taan ja korottaisi perusteetta jakeluhinnoittelua. Lisdksi se johtaisi tilanteeseen,
jossa osalla verkonhaltijoista ei olisi endd mahdollista hoitaa velvoitteitaan eika
mahdollisuuksia kerata omistajille kohtuullista tuottoa.

Laatukannustimen vaikutus

Oletetaan, ettéd JVH A:n keskeytyskustannusten vertailutaso on 1 500 t€ ja JVH
B:n osalta 1 000 t€. Toteutuneet keskeytyskustannukset ovat molemmilla ver-
konhaltijoilla 500 t€ ja nain ollen alle vertailutason. Laatukannustimen vaikutus
lasketaan vahentamalla keskeytyskustannusten vertailutaso toteutuneista keskey-
tyskustannuksista. JVH A:lla laatukannustimen vaikutus, 500 t€ - 1 500 t€ = -
1 000 t€, ylittaa kannustimen 15 %:n kattoarvon ja tassa tapauksessa JVH:n laa-
tubonus rajautuu 15 %:iin sen kohtuullisesta tuotosta, -15 % x 3 745 t€ = -562
t€. JVH B:lla kannustinvaikutuksen kattoarvo ei ylity, jolloin laatukannustimen
vaikutus on 1 000 t€ - 1 500 t€ = -500 t€.

Tehostamiskannustimen vaikutus

Esimerkissa JVH A:n tehokkuusrintaman mukaiset kohtuulliset kontrolloitavissa
olevat operatiiviset kustannukset oletetaan olevan 5 500 t€ ja verkonhaltijan to-
teutuneet operatiiviset kustannukset 6 000 t€. N&in ollen JVH A:n toteutuneet
operatiiviset kustannukset ylittavat kohtuulliset kustannukset, jolloin verkonhaltija
on toiminut tehottomasti tehokkuusrintaman mukaiseen referenssitasoon nahden.
Tehostamiskannustimen vaikutus lasketaan vahentamalla referenssitason mukai-
set operatiiviset kustannukset verkonhaltijan toteutuneista kustannuksista, 6 000
t€ - 5 500 t€ = 500 t€. Tehostamiskannustimen vaikutuksesta seuraava tehosta-
missanktio lisataan verkonhaltijan oikaistuun tulokseen.

JVH B:n osalta tehokkaan toiminnan operatiiviset kustannukset ovat 4 000 t€ ja
toteutuneet kustannukset puolestaan 3 000 t€. Koska verkonhaltijan toteutuneet
operatiiviset kustannukset alittavat tehokkuusrintaman mukaiset kustannukset,
toimii yhtié niin sanotusti supertehokkaasti. Kun tehokkuusrintaman mukaiset
operatiiviset kustannukset vahennetdaan verkonhaltijan toteutuneista kustannuk-
sista, on kannustinvaikutus 3 000 t€ - 4 000 t€ = - 1 000 t€. Koska JVH B:n koh-
tuullinen tuotto on 4 280 t€, ylittaa laskettu kannustinvaikutus kannustimelle ase-
tetun 20 %:n kattoarvon. Tassa tapauksessa verkonhaltijan tehostamisbonus ra-
jataan 20 %:iin sen kohtuullisesta tuotosta, -20% x 4 280 = -856 t€. Tehosta-
misbonus vahennetaan verkonhaltijan oikaistusta tuloksesta.

Innovaatiokannustimen vaikutus
Oletetaan JVH A:n kehittdneen IoT-projektia, jonka avulla tunnistetaan sahko-

asemien korjaustarpeita ennakoivasti ja lopulta vdhentda korjaus- ja yllapitokus-
tannuksia. Jakeluverkonhaltija on julkaissut projektin tulokset ja Energiavirasto
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on hyvaksynyt kehityskustannukset innovaatiokannustimeen. Innovaatiokannus-
timeen hyvaksytyt kehityskustannukset ovat 50 t€, jotka védhennetaan verkonhal-
tijan oikaistusta tuloksesta. JVH B ei ole julkaissut verkkotoimintaan liittyvaa tut-
kimusta eika nain ollen ole oikeutettu innovaatiokannustinbonukseen.

Toimitusvarmuuskannustimen vaikutus

Esimerkissa JVH A:lle Energiavirasto on hyvaksynyt ennenaikaisista korvausinves-
toinneista aiheutuneita NKA-jaanndsarvon alaskirjauksia 300 t€ arvosta, jonka li-
sdksi verkonhaltijalle on hyvaksytty 200 t€ kunnossapito- ja varautumistoimenpi-
teiden kustannuksia. Nain ollen JVH A:n toimitusvarmuuskannustimen kokonais-
vaikutus on 500 t€. JVH B:lle puolestaan on hyvaksytty 300 t€ arvosta NKA-
jaannoésarvon alaskirjauksia, mutta ei lainkaan varautumistoimenpiteiden kustan-
nuksia, jolloin kannustinvaikutus on 300 t€.

Nyt kun kaikkien kannustimien vaikutus on laskettu, voidaan jakeluverkonhalti-
joille maaritelld toteutunut oikaistu tulos.

JVH A: 6 500 t€ + 5 000 t€ - 100 t€ - 5 000 t€ - 562 t€ + 500 t€ - 50 t€ - 500 t€
= 5788 t€

JVH B: 6 000 t€ + 4 500 t€ - 70 t€ - 5 000 t€ - 500 t€ - 856 t€ - 300 t€ = 3 774
t€

Lopulta voidaan laskea jakeluverkonhaltijoiden kyseisen vuoden yli- tai alijaama
vahentamalla kohtuullinen tuotto toteutuneesta oikaistusta tuloksesta.

Tilikauden ylijaama / alijaama JVH A JVH B

Toteutunut oikaistu tulos 5788 3774
Kohtuullinen tuotto 3745 4280
Ylijaama (+) / alijaama (-) 2043 - 506

Ylla olevasta laskelmasta on nahtavissa, etta JVH A:n tilikauden toteutunut oikais-
tu tulos ylittaa tilikauden kohtuullisen tuoton ja verkonhaltija on ylijdéamainen,
kun taas JVH B:n tuotto on alijddmainen. Valvontajakson paatyttya jakeluverkon-
haltijoiden vuosikohtaiset toteutuneet oikaistut tulokset lasketaan yhteen ja tasta
vahennetaan vastaavien vuosien kohtuullisten tuottojen summa. Jos verkonhalti-
jalla siirtyy kumulatiivista ylijddmaa seuraavalle valvontajaksolle, se on tasattava
seuraavan valvontajakson aikana alentamalla verkkopalvelumaksuja. Jos verkon-
haltijalla puolestaan siirtyy kumulatiivista alijddmaa, voi verkonhaltija tasoittaa
sen seuraavalla valvontajaksolla.

Velkavivun kdytoén vaikutus

Mediassa on noussut esille yksittdaisten verkonhaltijoiden korkeat padoman tuot-
toprosentit. Tassa kappaleessa oman pdaaoman tuottoprosentin seka oman paa-
oman tuottovaatimuksen arvioimisessa on kaytetty esimerkki yhtiéna kuvitteellis-
ta JVH Oy:td, jonka luvut kuitenkin perustuvat yksittdisen jakeluverkonhaltijan
todellisiin lukuihin. Vuosina 2005-2011 JVH Oy:n oman paaoman tuotto-% on ol-
lut alle oman padoman kustannuksen seka kiintealld ettad todellisella paédomara-
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kenteella laskettuna. Kolmannella valvontajaksolla vuosina 2012-2015 oman paa-
oman tuottoprosentti on ollut keskimdarin valvontamenetelmien mukaisella kiin-
tedlla padaomarakenteella lasketun oman padaoman kustannuksen tasolla. Kolman-
nella valvontajaksolla todellisen padaomarakenteen mukaan laskettu keskimaarai-
nen oman paaoman kustannus ylittda keskimaaraisen oman padaoman tuottopro-
sentin. Neljannella valvontajaksolla todellisen paaomarakenteen mukaan laskettu
oman pdaoman kustannus ylittaa selvasti oman padaoman tuottoprosentin. Vuo-
desta 2012 lahtien JVH Oy on lisannyt velkavivun kayttéa merkittavasti ja vuo-
desta 2016 lahtien sen velan maara suhteutettuna koko pdadomaan on ollut jo
keskimaarin 95 %. Korkea velkavivun kaytto lisaa yhtidon rahoitusriskia ja nostaa
WACC-mallin mukaista oman paaoman kustannusta velallisen betan nousun kaut-
ta. Kaaviosta nahddan 4. valvontajakson aikana tapahtunut korkean velkavivun
kaytodsta johtuva suuri kasvu oman padgoman kustannuksessa. Toisin sanoen JVH
Oy:n oman paaoman tuottoprosentti voisi olla teoreettisesti 4. valvontajakson
keskimaaraista tasoa korkeampi, kun otetaan huomioon yhtion korkea velkaantu-
neisuus ja taman myota kasvanut rahoitusriski.

Kaaviossa on esitetty kaikkien jakeluverkonhaltijoiden oman padaoman tuottopro-
sentti'> keskimaarin seka JVH Oy:n oman padoman tuottoprosentti ja oman paa-
oman kustannus seka kiintealla etta todellisella padomarakenteella vuosina 2005-
2019.

Oman paaoman tuotto-% vs oman padaoman kustannus
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e Kaikki yhtiot OPO:n tuotto-% e ]\/H Oy OPO:n tuotto-%
e ]\/H Oy OPO:n kustannus kiinted  ==]JVH Oy OPO:n kustannus todellinen

15 Oman p&3doman tuottoprosentti on laskettu seuraavanlaisella laskukaavalla:

(Voitto (Tappio) ennen tilinpaatossiirtoja ja veroja
+ — Tuloverot + — Muut valittdmat verot)

e Verokanta
(Oma paaoma + (1.0 - T)

Oman padaoman tuottoprosentti = 100 *

* (Verotusperusteiset varaukset + Poistoero))
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Oman padaoman tuottoprosentin tasoa voidaan arvioida kuten sijoitetun padoman
tuottoprosentin tasoa eli vertaamalla sita paaoman kustannuksiin. Koska oman
padoman tuottoprosentissa jakajana on oma padaoma, on vertailukohtana oman
padoman kustannus. Kun oman pddoman tuottoprosentista vdahennetadan oman
padaoman kustannus, lopputuloksena saadaan omistajien saaman lisdvoiton maa-
ra. Yritys voi kasvattaa oman paaoman tuottoa velkavivulla eli ottamalla korollista
velkaa. Tama edellyttaa kannattavia investointeja, joiden tuomalla kassavirralla
yritys pystyy maksamaan operatiivisen liiketoiminnan kulut ja vieraan padoman
kustannukset. Loppuosa investointien tuomasta kassavirrasta jaa omistajille. Toi-
sin sanoen omistajat hydétyvat myos siita osasta investointeja, jotka eivat ole ra-
hoitettu omalla padomalla. Vieraan pdaaoman maaran kasvaessa myos liiketoimin-
nan riski kasvaa, koska korkokulut on maksettava myds kausina, jolloin yhtién lii-
ketoiminta ei ole kannattavaa. Optimaalinen padomarakenne on tasapainottelua
rahoitusriskin ja velan vipuvaikutuksen hyédyntamisen valilla. Korkean liikeriskin
yrityksen, jonka liiketoiminta on syklista, tulisi kdyttaa vierasta paaomaa maltilli-
semmin kuin matalan liikeriskin yrityksen. Matalan liikeriskin yritys voi kayttaa
suurempaa velkavipua, silld matala liikeriski kompensoi korkeaa rahoitusriskia.



