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Enemi Oy
Hermiankatu 6-8 D
33720 Tampere

Asia

Lain energian alkuperatakuista (1050/2021) 26 §:n mukaisen varoituksen antami-
nen arviointilaitokselle

Asianosainen

Enemi Oy
0640974-7
Hermiankatu 6-8 D

33720
Tampere

Asian taustaa

Energiavirasto on paatdksellaan dnro 239/071002/2022 hyvaksynyt Enemi Oy:n
(jaljempana myds arviointilaitos) lain energian alkuperatakuista (1050/2021) mu-
kaiseksi arviointilaitokseksi.

Energiavirasto on kiinnittdnyt huomiota Enemi Oy:n tekemiin alkuperatakuulain
mukaisiin arviointilaitoksen todentamisiin.

Energiavirasto on huomauttanut arviointilaitosta puutteellisista todentamistodis-
tuksista 28.11.2022 antamillaan paatoksilla dnro 1993/071000/2022 ja
2287/071000/2022. Paatdksissa Energiavirasto katsoi, ettd Enemi Oy oli toiminut
olennaisella tavalla alkuperdatakuulain ja sen nojalla annettujen sadanndsten vastai-
sesti, ja antoi Enemi Oy:lle alkuperatakuulain 26 §:n 3 momentin mukaisen huo-
mautuksen arviointilaitoksen tehtavien olennaisesta laiminlyénnista. Energiavirasto
velvoitti arviointilaitoksen laatimaan paatésten kohteena olleet todentamistodistuk-
set uudelleen huomioiden alkuperdtakuulain ja sen nojalla annettujen sadddsten
seka Energiaviraston ohjeiden asettamat vaatimukset.

Energiavirasto on selvittdanyt, onko Enemi Oy olennaisella tavalla laiminlydnyt tai
rikkonut alkuperatakuulain 27 §:n mukaista velvollisuuttaan todentaessaan alku-
peratakuulain mukaisena arviointilaitoksena Vatajankoski Oy:n energiantuotanto-
laitosten tuotantotavan ja energialdhteet antaessaan energiantuotantolaitoksille to-
dentamistodistukset, ja on pyytanyt asianosaiselta hallintolain (434/2003) nojalla
selvitystd alla luetelluista seikoista 26.9.2023. Asianosainen on vastannut selvitys-
pyyntéén 30.10.2023.

Energiavirasto on toimitettujen selvitysten perusteella katsonut, ettd puutteet ar-
viointilaitoksen antamissa Liikuntakeskuksen CHC-laitos - ja Liikuntakeskuksen
CHC-laitos kaukojaahdytys -energiantuotantolaitoksen todentamistodistuksissa
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ovat kokonaisuudessaan merkittavia. Energiavirasto on tasta johtuen kuullut hal-
lintolain 34 §:n mukaisesti arviointilaitosta alkuperatakuulain 26 §:n mukaisesta
varoituksen antamisesta 20.11.2023. Asianosainen on antanut vastineensa kuule-
miseen 11.12.2023.

Asiaan liittyva lainsaadanto ja ohjeistus
Laki energian alkuperétakuista (1050/2021, jaljempadné alkuperédtakuulaki)

Alkuperatakuulain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan uusiutuvilla energianlah-
teilla tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista lahteistd perdisin olevaa
energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermistd energiaa, ymparistdén energiaa,
vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa seka biomas-
saa, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua.

Alkuperdtakuulain 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan hukkaldmmadlla tarkoitetaan
teollisuus- tai sahkéntuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuotteena vaistamatta
syntyvaa lampda, joka katoaa kdayttamattomana ilmaan tai veteen, jos sita ei joh-
deta kaukolammitys- tai jadhdytysjarjestelmaan, jos on kdytetty tai kaytetaan yh-
teistuotantoprosessia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista.

Alkuperdtakuulain 2 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan hukkakylmalla teollisuus-
tai sahkoéntuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuotteena vaistamatta syntyvaa
kylmad, joka katoaa kayttamattémana ilmaan tai veteen, jos sita ei johdeta kau-
kolammitys- tai jadhdytysjarjestelmaan, jos on kaytetty tai kaytetaan yhteistuo-
tantoprosessia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista.

Alkuperatakuulain 14 §:n mukaan arviointilaitoksen on todennettava energiantuo-
tantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttamat energialdhteet (todentamistodistus)
ennen kuin tuotantolaitoksen tuottamalle energialle voidaan myoéntaa alkuperdta-
kuita. Arviointilaitoksen antaman todentamistodistuksen tulee lisdksi sisaltda vah-
vistus sille, etta energiantuotantolaitoksen tuottama energia tayttaa alkuperata-
kuun mydntamisen edellytykset.

Alkuperdtakuulain 26 §:n mukaan, jos arviointilaitos toimii olennaisesti tdman lain,
sen nojalla annettujen saanndsten tai hyvaksymispadtoksen maaraysten vastai-
sesti taikka ei tayta hyvaksymiselle 25 §:n 1 momentissa sdaadettyja vaatimuksia,
valvontaviranomainen voi antaa arviointilaitokselle huomautuksen tai varoituksen.

Alkuperatakuulain 27 §:n mukaan arviointilaitos suorittaa 14 §:ssa tarkoitetun to-
dentamisen seka antaa todentamistodistuksen.

Alkuperatakuulain 28 §:n mukaan arviointilaitoksen palveluksessa olevaan henki-
166n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannodksia hanen suo-
rittaessaan tassa laissa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia.

Valtioneuvoston asetus energian alkuperdtakuista (1081/2021, jdljempdnd alkuperdtakuuase-

tus)
Alkuperatakuuasetuksen 7 §:n mukaan todentamistodistuksen tulee sisdltda seu-
raavat tiedot:
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1) energiantuotantolaitoksen nimi, sijainti ja kayttéonottoaika;
2) energiantuotantolaitoksen haltijan osoite, puhelinnumero ja sdhkdpostiosoite;
3) energiantuotantolaitoksen kapasiteetti;

4) tiedot energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja sen kayttamista energialdh-
teista seka niiden tuotanto-osuuksien maarittamis- ja mittaamistavasta;

5) jos kyseessa on monipolttoaineyksikkd, tiedot polttoaineiden tuotanto-osuuk-
sien maarittamistavasta ja polttoainevirtojen mittaamistavasta;

6) energiantuotantolaitoksen tuottaman energian mittaustapaa koskevat tiedot si-
ten, etta niistd ilmenee mittauspaikat, energian omakaytén maarittamistapa, mit-
taustietojen luotettavuuden varmistamistapa seka mittaustietojen ilmoittamistapa.

Todentamistodistuksen tai sen liitteiden tulee lisaksi sisaltda tiedot mahdollisesta
verkkoliitynnasta seka verkonhaltijan mittauksista.

Jos kyseessa on osuustuotantolaitos, todentamistodistuksen tai sen liitteiden tulee
my0s sisaltad tiedot osuuksien haltijoista seka tieto siitd, miten tuotantolaitoksen
tuottama energia jaetaan osuuksien haltijoiden kesken.

Energiaviraston todentajaohje (dnro 1904/002/2014, jéljempéné todentajaohje)

Energiavirasto
Energimyndigheten

Todentajaohjeen luvun 2.5 mukaan todentaja voi olla yhteydessa Energiavirastoon
kaikissa paatosten tai viranomaisohjeiden tulkintaa edellyttdvissa tilanteissa, jotta
eri todentajien asiakkaiden kohtelu on tasapuolista.

Todentajaohjeen luvun 7.2.2 todentamistodistuksen tai sen liitteiden taytyy sisaltaa
seuraavat tiedot:

- energiantuotantolaitoksen nimi, sijainti ja kayttéonottoaika

- energiantuotantolaitoksen haltijan osoite, puhelinnumero ja sahkdpostiosoite
- energiantuotantolaitoksen kapasiteetti

- tieto mihin rekistereihin energiantuotantolaitos on hakeutumassa

- tiedot energiantuotantolaitoksen tuotantotavasta ja sen kayttamistd energialah-
teista

sekd niiden tuotanto-osuuksien maarittamis- ja mittaamistavasta

- tieto mahdollisista konversioprosessissa hyddynnettdvista energiankantajista
seka niiden

alkuperan osoittamisen menettelysta

- tiedot polttoaineiden tuotanto-osuuksien maarittamistavasta seka polttoainevir-
tojen mittaamistavasta, jos kyseessa on monipolttoaineyksikkd
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- energiantuotantolaitoksen tuottaman energian mittaustapaa koskevat tiedot si-
ten, etta

niistd ilmenee mittauspaikat, mittaustietojen laskentatavat energiantuotantolaitok-
sen

tuottaman energian omakaytté mukaan lukien, mittaustietojen luotettavuuden var-
mistamistapa seka mittaustietojen ilmoittamistapa

- tiedot verkkoliitynndsta seka tapa, jolla tuotantolaitoksen tuottaman energian
mittaus on jarjestetty

- Osuusvoimalaitosten osalta tieto osuuksien haltijoista seka tieto siitd, miten voi-
malaitoksen tuottama energia jaetaan osuuksien haltijoiden kesken.

Todentajaohjeen luvun 7.2.4 mukaan todentamistodistuksen liitteend tulee toimit-
taa mittausjarjestelykaavio.

Todentajaohjeen luvun 7.2.4 mukaan todentajan tulee laatia jokaisesta todentami-
sesta todentamisraportti. Todentamisraportti tulee laatia todentajaohjeen luvun 2.3
mukaisesti.

Todentajaohjeen luvun 2.3 mukaan todentajan tulee laatia omaan kayttéén kom-
pakti tybraportti, johon todentaja listaa toteuttamansa tarkastukset ja niiden ha-
vainnot. Raportti tulee laatia todentamistehtdavan suorittamisen yhteydessa tai va-
littdmasti sen jélkeen. Raporteista tulee kdyda selkeasti ilmi todentamistehtavan
yhteydessa todennetut asiat ja havaitut virheet ja puutteet seka raportin laatija ja
laadinta-aika. Energiavirasto saattaa pyytaa raportteja nahtavaksi jalkikateen.

Todentajaohjeen luvun 7.3.5 mukaisesti todentamistodistuksesta tulee kdyda ilmi
energiantuotantolaitoksen tuottaman energian mittauspaikat, mittaustietojen las-
kentatavat energiantuotantolaitoksen tuottaman energian omakaytté mukaan lu-
kien, mittaustietojen luotettavuuden varmistamistapa seka mittaustietojen ilmoit-
tamistapa. Menettelyiden avulla tulee voida maarittaa luotettavasti takuisiin oikeut-
tavan energian maara.

Todentajaohjeen luvun 7.7 mukaan todentajan tulee tutustua Energiaviraston jul-
kaiseman lammon ja jaahdytyksen alkuperatakuurekisterin toimijoille suunnattuun
ohjeeseen (Ohje Idammoén ja jaahdytyksen alkuperatakuujarjestelman toimijoille,
dnro 125/070002/2022) ja sen vaatimuksiin esimerkiksi laitosrajaukseen, tuotan-
totapoihin, energialahteisiin, mittauksiin ja mittausjarjestelyihin liittyen.

Todentajaohjeen luvun 7.7.1 mukaan mikali lammon ja jaahdytyksen rekisteriin
hakeutuva energiantuotantolaitos ilmoittaa tuottavansa hukkalampda tai -kylmaa,
todentajan on syyta kiinnittaa erityistd huomiota hukkamaaritelman tayttymiseen
laitoksella.

Energiaviraston Ohje Id&mmdn ja jddhdytyksen alkuperdtakuujarjestelmédn toimijoille (dnro
125/070002/2022)
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Energiaviraston Ohjeen [ammdn ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelman toimi-
joille kohdan 2.8 seka alkuperatakuulain 2 §:n 1 momentin kohdan 7 mukaan huk-
kakylma teollisuus- tai sahkontuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuotteena
vaistamatta syntyvaa kylmaa, joka katoaa kayttamattdmana ilmaan tai veteen, jos
sita ei johdeta kaukolammitys- tai jaahdytysjarjestelmaan, jos on kaytetty tai kdy-
tetdan yhteistuotantoprosessia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista.

Energiaviraston Ohjeen lammon ja jéddhdytyksen alkuperatakuujarjestelman toimi-
joille kohdan 2.9 seka alkuperatakuulain 2 §:n 1 momentin kohdan 6 mukaan huk-
kalampda on teollisuus- tai sahkdntuotantolaitoksissa tai palvelualalla sivutuot-
teena vaistamatta syntyva l[ampo, joka katoaa kdyttamattomana ilmaan tai veteen,
jos sita ei johdeta kaukolammitys- tai jaahdytysjarjestelmaan, jos on kaytetty tai
kaytetdan yhteistuotantoprosessia taikka jos yhteistuotanto ei ole mahdollista.

Energiaviraston Ohjeen [dmmodn ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelman toimi-
joille luvun 3.1. mukaan uusiutuva lampd ja jaahdytys ovat RED II -direktiivin mu-
kaisista uusiutuvista energianlahteista tuotettua lampda ja jadhdytysta. Uusiutuvia
energianlahteitd ovat sen maaritelman mukaisesti tuuli- ja aurinkoenergia, geoter-
minen energia, ymparistdbn energia, vuorovesi- ja aaltoenergia ja muu valtame-
rienergia, vesivoima, biomassa, kaatopaikoilla ja jétevedenpuhdistamoissa syntyva
kaasu ja biokaasu. Ymparistdn energialla tarkoitetaan RED II -direktiivin 2 artiklan
mukaisesti sellaista luonnollisesti esiintyvaa lampdenergiaa ja ymparistdéén rajoi-
tettuihin tiloihin keraytynyttd energiaa, joka voi olla varastoituna ymparoivaan il-
maan, poistoilma pois lukien, pintaveteen tai jateveteen.

Energiaviraston Ohjeen [ammodn ja jadhdytyksen alkuperatakuujarjestelman toimi-
joille luvun 5.1 mukaan mittausjarjestelykaaviossa tai sen liitteissa tulee ilmoittaa
tarvittavat tuotetun lampé- ja jadahdytysenergian, hyédynnettyjen energianlahtei-
den seka omakadyttdéenergian maarien madrittdmisessa tarvittavat laskentamene-
telmat tai yhtalot. Yhtaloissa tulee kayttédd samoja mittalaitteet yksildivia tunniste-
koodeja, joita kaytetddan mittausjarjestelykaaviossa.

Hallintolaki (434/2003)

Hallintolain 2 luvun 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia
tasapuolisesti seka kaytettdava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyt-
taviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamadaaraan nahden. Niiden on suojattava oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Hallintolain 2 luvun 7 §:n mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on
pyrittava jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallin-
non palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti.

Hallintolain 6 luvun 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisestd hankkimalla asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Hallintolain 6 luvun 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityk-
sensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun.
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Selostus asiasta
Energiaviraston selvityspyynto

Energiavirasto katsoo, ettd arviointilaitos ei ole todentanut alkuperdatakuulain 27
§:n, alkuperatakuuasetuksen 7 §:n ja todentajaohjeen edellyttamalla tavalla ener-
giantuotantolaitosten tuotantotapaa seka energianlahteita ja antanut energiantuo-
tantolaitoksille alkuperatakuulain ja alkuperatakuuasetuksen mukaista todentamis-
todistusta ja on 26.9.2023 siten pyytanyt arviointilaitosta antamaan hallintolain
(434/2003) 31 §:n nojalla selvityksensa seuraavista seikoista:

- Mista syystéd Liikuntakeskuksen CHC-laitokselle annetussa todentamistodistuk-
sessa, todentamiseen liittyvassa todentamisraportissa ja todentamistodistuk-
sen liitteena toimitetussa mittausjarjestelykaaviossa esiintyvat energianlahteet
eivat vastaa toisiaan?

- Mista syysta Liikuntakeskuksen CHC-laitokselle annetussa todentamistodistuk-
sessa, todentamiseen liittyvassa todentamisraportissa ja todentamistodistuk-
sen liitteena toimitetussa mittausjarjestelykaaviossa esiintyvat energiatuotteet
eivat vastaa toisiaan?

- Mista syysta Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojdahdytykselle annetussa to-
dentamistodistuksessa, todentamiseen liittyvassa todentamisraportissa ja to-
dentamistodistuksen liitteend toimitetussa mittausjarjestelykaaviossa esiinty-
vat energianlahteet eivat vastaa toisiaan?

- Mistd syysta Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojaahdytykselle annetussa to-
dentamistodistuksessa ja todentamiseen liittyvassa todentamisraportissa esiin-
tyvat energiatuotteet eivat vastaa toisiaan?

- Mista johtuu, etta laitoksen todentamiseen liittyva todentamisraportti, todenta-
mistodistus ja todentamistodistuksen liitteena toimitettu mittausjarjestelykaa-
vio eivat vastaa toisiaan energianlahteiden ja energiatuotteiden osalta?

- Mista syysta todentamisraportin pdivays on sama kuin paivamaara, jolloin Ener-
giavirasto on pyytanyt todentajaa toimittamaan raportin? Onko todentaja nou-
dattanut Energiaviraston todentajaohjetta ja tehnyt todentamisraportin toden-
tamisen yhteydessa?

- Energiavirasto on antanut arviointilaitokselle kaksi huomautusta puutteellisista
todentamistodistuksista, mista syysta arviointilaitos on jatkanut vastaavien
puutteellisten todentamistodistusten antamista?

- Mita toimenpiteita arviointilaitos on tehnyt saamiensa huomautuksien jdlkeen
sen varmistamiseksi, ettd arviointilaitoksen antamat todentamistodistukset
tayttavat alkuperatakuuasetuksen, todentajaohjeen ja Energiaviraston ohjeen
[ammodn ja jéahdytyksen alkuperatakuujdrjestelman toimijoille asettamat vaa-
timukset?
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- Onko todentaja pyrkinyt noudattamaan Energiaviraston todentajaohjetta ja tu-
tustunut Energiaviraston julkaisemaan lammon ja jaahdytyksen alkuperatakuu-
rekisterin toimijoille suunnattuun ohjeeseen ja sen vaatimuksiin esimerkiksi lai-
tosrajaukseen, tuotantotapoihin, energialdhteisiin, mittauksiin ja mittausjarjes-
telyihin liittyen

Arviointilaitoksen vastaus selvityspyyntéén

Arviointilaitos toimitti 30.10.2023 Energiavirastolle vastauksen selvityspyyntdon
puutteellisten todentamistodistusten antamisesta.

Liikuntakeskuksen CHC-laitos -energiantuotantolaitoksen todentamistodistusta
koskeva selvitys: Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien todentamistodistuk-
sessa, arviointiraportissa ja mittausjarjestelykaaviossa esiintyvien energianlahtei-
den epajohdonmukaisuuksia, ettda "Todentaja on kaynyt toiminnanharjoittajan
kanssa mittauskaavioita lapi ja silloin tulkinta hukkakylman alkuperasta oli, etta
hukkakylma otetaan talteen. Hukkalamm®n osalta on tapahtunut kirjausvirhe tau-
lukkoa lukiessa.”

Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien todentamistodistuksessa, arviointira-
portissa ja mittausjdrjestelykaaviossa esiintyvien energiatuotteiden epajohdonmu-
kaisuuksia, etta "Mittausjarjestelykaavio ei vastaa todennuksen aikana keskuste-
luissa ilmenneitd seikkoja. hukkakylmalle on tarkoitus hakea myds alkuperata-
kuut.”

Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojaahdytys -energiantuotantolaitoksen todenta-
mistodistusta koskeva selvitys: Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien toden-
tamistodistuksessa, arviointiraportissa ja mittausjarjestelykaaviossa esiintyvien
energianldhteiden epdjohdonmukaisuuksia, ettd “Todentamishetkelld oli kasitys,
ettd energialdhteend on uimahallin paluuputkesta tuleva hukkakylma eikd@ uusiu-
tuva sahko.”

Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien todentamistodistuksessa ja arviointi-
raportissa esiintyvien energiatuotteiden epdjohdonmukaisuuksia, ettd ” Todenta-
jalla mennyt sekaisin uusiutuva kylma ja hukkakylma termein/koodein.”

Energiaviraston arviointilaitokselle antamien huomautuksien johdosta tehtyja jat-
kotoimenpiteita koskeva selvitys: Arviointilaitos totesi selvityksessdan koskien to-
dentamisraporteissa, todentamistodistuksissa ja mittausjarjestelykaavioissa esitet-
tyjen tietojen epdjohdonmukaisuuksien syyta, etta “Mittausjarjestelykaavio ei vas-
taa todistuksen tarkoittamaa ja keskusteluissa esilla ollutta hukkakylmaa.”

Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien todentamisraportin paivamaaraa, etta
"Automaattipaivays word-raporttipohjassa. Todentamisraportti tehty todentamisen
vhteydessa asiakkaalla, kuten raportistakin ilmenee (mainittu raportissa).”

Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien huomautuksien jdlkeen annettuja
puutteellisia todentamistodistuksia, ettd ” Rekrytointiprosessi on kdynnistetty jo
aiemman huomautuksen jalkeen, mutta lisdresursseja ei ole vieldakaan saatu.”

Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien huomautuksien jalkeen tehtyja toi-
menpiteitd, ettd "Ohjeita on luettu ja kayttoon otettu kaikki energialahteet kattava
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excel, mika kattaa kaikki energialdhteen. Rekrytointiprosessia tehostetaan paasto-
jen todennuksen jalkeen Q2/24 -".

Arviointilaitos totesi selvityksessaan koskien Energiaviraston ohjeisiin tutustumista
ja niiden noudattamista, etta "Kylla on”.

Arviointilaitoksen kuuleminen varoituksen antamisesta

Energiavirasto katsoi arviointilaitoksen Energiavirastolle toimittaman selvityksen
perusteella, etta puutteet arviointilaitoksen antamissa Liikuntakeskuksen CHC-lai-
tos - ja Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojaahdytys -energiantuotantolaitoksen
todentamistodistuksissa ovat kokonaisuudessaan merkittavia. Energiavirasto on
tasta johtuen kuullut hallintolain 34 §:n mukaisesti arviointilaitosta alkuperatakuu-
lain 26 §:n mukaisesta varoituksen antamisesta.

Arviointilaitoksen vastine kuulemiseen varoituksen antamisesta

Vastineessaan kuulemiseen varoituksen antamisesta, arviointilaitos on ilmoittanut
kaynnistaneensa rekrytointiprosessin uuden tydntekijan palkkaamiseksi. Lisaksi
arviointilaitos on ilmoittanut perehtyneenséd hallintolakiin varmistaakseen asiak-
kaiden yhdenvertaisen kohtelun.

Perustelut
Energiaviraston kanta arviointilaitoksen toimittamaan selvitykseen ja kuulemiseen

Energiavirasto katsoo, etta Energiaviraston arviointilaitokselle |dhettdmassa tassa
varoituksessa mainitussa selvityspyynnossa eritellyt puutteet arviointilaitoksen an-
tamissa Liikuntakeskuksen CHC-laitos - ja Liikuntakeskuksen CHC-laitos kauko-
jaahdytys -energiantuotantolaitoksen todentamistodistuksissa ovat kokonaisuu-
dessaan merkittavia.

Alkuperatakuulain 14 §:n mukaan arviointilaitoksen on todennettava energiantuo-
tantolaitoksen tuotantotapa ja sen kayttamat energialédhteet ennen kuin tuotanto-
laitoksen tuottamalle energialle voidaan mydntaa alkuperatakuita. Energiavirasto
taten katsoo, etta arviointilaitoksen antamissa todentamistodistuksissa esiintyvat
puutteet energianldhteissd, energiatuotteissa ja mittausjarjestelyissa kohdistuvat
energiantuotantolaitoksen rekisterdimisen lammon ja jdahdytyksen alkuperatakuu-
rekisteriin kannalta kaikkein olennaisimpiin tietoihin.

Energiaviraston nédkemyksen mukaan todentamistodistuksissa esiintyvat puutteet
energianlahteissd, energiatuotteissa ja mittausjarjestelyissa koskevat osin samoja
asioita, joista Energiavirasto on aikaisemmin huomauttanut arviointilaitosta
28.11.2022 antamillaan paatoksilla dnro 1993/071000/2022 ja
2287/071000/2022. Arviointilaitoksen Energiavirastolle antaman selvityksen mu-
kaan todentamistodistuksissa esiintyvat puutteet johtuvat huolimattomuusvirheista
ja resurssipulasta, mitka arviointilaitos ilmoitti my6s aikaisemmin Energiaviraston
huomautuksiin johtaneiden puutteiden syiksi antamissaan todentamistodistuksissa.
Energiavirasto taten katsoo, ettd huomautukset eivat ole johtaneet arviointilaitok-
sen toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.
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Alkuperdtakuulain 28 §:n ja kyseista pykalaa koskevien hallituksen esityksen pe-
rustelujen mukaisesti arviointilaitos toimii julkista hallintotehtdvaa hoitaessaan vir-
kavastuulla, ja on velvollinen noudattamaan hallinnon yleislakeja, kuten hallintola-
kia (434/2003). Siten arviointilaitos on velvoitettu noudattamaan esimerkiksi hal-
lintolain 2 luvussa eriteltyja hyvan hallinnon perusteita, eikda naista ole Energiavi-
raston nakemyksen mukaan mahdollista poiketa resurssipulaan vedoten. Arviointi-
laitoksen antamissa todentamistodistuksissa esiintyneiden toistuvien puutteiden ja
huolimattomuusvirheiden johdosta on ilmeistd, etta arviointilaitos ei ole noudatta-
nut hallintolain 2 luvussa eriteltyja hyvan hallinnon perusteita.

Energiaviraston nakemyksen mukaan arviointilaitoksen Liikuntakeskuksen CHC-lai-
tos - ja Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojaahdytys -energiantuotantolaitoksille
antamat todentamistodistukset eivat tdyta alkuperdtakuulaissa, alkuperatakuuase-
tuksessa ja Energiaviraston Ohjeessa ylempana tassa kuulemisessa eriteltyja vaa-
timuksia. Energiavirasto katsoo arvioidessaan arviointilaitoksen toimintaa Liikunta-
keskuksen CHC-laitos - ja Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojadahdytys -energi-
antuotantolaitosten todentamistodistuksien antamisen osalta, etta arviointilaitos on
toiminnassaan olennaisella tavalla laiminlyényt alkuperatakuulaissa ja sen nojalla
annetuissa sdaadoksissa arviointilaitokselle sdaadettyja velvollisuuksia.

Julkista hallintotehtavaa hoitaessaan arviointilaitoksen tulee noudattaa hallinnon
yleislakeja, kuten hallintolakia (434/2003). Hallintolain 2 luvussa saadetaan hyvan
hallinnon perusteista. Muun ohessa hallintolain 2 luvun 6 §:n mukaan viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on ol-
tava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden. Niiden
on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Hallintolain 2
luvun 7 §:ssa saadetaan puolestaan, ettd asiointi ja asian kasittely viranomaisessa
on pyrittdva jarjestamaan siten, etta hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hal-
linnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. Energia-
virasto katsoo, etta arviointilaitoksen tulisi kiinnittaa julkista hallintotehtévaa hoi-
taessaan erityistd huomiota hyvan hallinnon perusteiden toteutumiseen. Energia-
viraston huomautuksesta huolimatta toistuvasti annetut puutteelliset todentamis-
todistukset vaarantavat Energiaviraston ndkemyksen mukaan hyvan hallinnon pe-
riaatteiden toteutumisen arviointilaitoksen toiminnassa.

Energiaviraston nakemyksen mukaan arviointilaitoksen Liikuntakeskuksen CHC-lai-
tos - ja Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojaahdytys -energiantuotantolaitoksille
antamat todentamistodistukset eivat tayta alkuperatakuulaissa, alkuperatakuuase-
tuksessa ja Energiaviraston Ohjeessa ylempdna tdssd varoituksessa eriteltyja vaa-
timuksia. Energiavirasto katsoo arvioidessaan arviointilaitoksen toimintaa Liikunta-
keskuksen CHC-laitos - ja Liikuntakeskuksen CHC-laitos kaukojadhdytys -energi-
antuotantolaitosten todentamistodistuksien antamisen osalta, etta arviointilaitos on
toiminnassaan olennaisella tavalla laiminlyényt alkuperatakuulaissa ja sen nojalla
annetuissa saadoksissa arviointilaitokselle sdadettyja velvollisuuksia. N&in ollen
Energiavirasto antaa Enemi Oy:lle alkuperatakuulain 26 §:n 3 momentin mukaisen
varoituksen.
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Ratkaisu

Energiavirasto katsoo, ettd Enemi Oy on toiminut olennaisella tavalla alkuperata-
kuulain ja sen nojalla annettujen saanndsten vastaisesti, ja antaa Enemi Oy:lle al-
kuperatakuulain 26 §:n 3 momentin mukaisen varoituksen arviointilaitoksen tehta-
vien olennaisesta laiminlydnnista.

Energiavirasto asettaa Enemi Oy:lle vaatimuksen laatia Liikuntakeskus CHC-laitos
ja Liikuntakeskus CHC-laitos kaukojaahdytys -energiantuotantolaitosten todenta-
mistodistukset uudelleen huomioiden alkuperatakuulain ja sen nojalla annettujen
saadosten seka Energiaviraston asettamat vaatimukset.

Sovelletut saannokset
Laki energian alkuperatakuista (1050/2021) 14 §, 26 § ja 27 §.
Hallintolaki (434/2003) 2 luku 6 § ja 7 §.

Muutoksenhaku

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla siten kuin laissa oikeudenkayn-
nista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan.

Valitusta koskeva ohjeistus ja ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun liitteena.
Lisatiedot

Tarvittaessa asiasta antaa lisatietoja asiantuntija Jaakko Puistosalo, p. 029 5050
106, jaakko.puistosalo@energiavirasto.fi

Energiaviraston yhteystiedot

Postiosoite: Lintulahdenkuja 2 A, 00530 Helsinki
Vaihde: 029 505 0000

Sahkoposti: kirjaamo@energiavirasto.fi
WWWw.energiavirasto.fi

Liite Valitusosoitus ja ohje maksua koskevaan muutoksenhakuun
Jakelu Enemi Oy

Tiedoksi Vatajankoski Oy

FINAS
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VALITUSOSOITUS

Valitusoikeus hallintopaatoksesta

Energiaviraston antamaan hallintopaatdékseen saa hakea muutosta valittamalla si-
ten kuin laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) sdadetaan. Valitus-
kelpoisella hallintopdatoksella tarkoitetaan paatdsta, jolla asia on ratkaistu tai ja-
tetty tutkimatta.

Hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon pdatés on kohdis-
tettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittémasti vaikuttaa ja
se, jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.

Valitusviranomainen

Valitusviranomainen Energiaviraston paatdékseen on Hameenlinnan hallinto-oikeus.

Valituksen tekeminen ja valitusaika
Valituksen saa tehda silla perusteella, etta paatds on lainvastainen.

Valitus on tehtava kirjallisesti 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Jos tiedoksianto on toimitettu tavallisena tiedoksiantona postitse kirjeella vastaan-
ottajalle, katsotaan hanen saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen
ldhettamisesta, jollei muuta nayteta. Mikali paatés annetaan hakijalle tiedoksi sah-
kdisena viesting, paatds katsotaan annetuksi tiedoksi kolmantena pdivana viestin
lahettamisesta, jollei muuta nayteta. Jos paatds on postitettu saantitodistusta vas-
taan, vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon saantitodistuksen osoitta-
mana aikana. Valitusaikaa laskettaessa tiedoksiantopaivaa ei oteta lukuun.

Milloin kysymyksessa on sijaistiedoksianto, tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen
kolmantena paivana sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuksen osoitta-
masta padivasta. Viranomaisen tietoon asian katsotaan tulleen kirjeen saapumispai-
vana.

Kun valituksen tekemisen maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyys-
padiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tahi arkilauantai, saa valituksen toimit-
taa ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen. Valitus on toimitettava valitusviran-
omaiselle viimeistdan valitusajan viimeisena paivana ennen valitusviranomaisen
aukioloajan paattymista.

Valituksen tekemisesta sadadetaan lisaksi sahkodisesta asioinnista viranomaistoimin-

nassa annetussa laissa (13/2003). Madraaikojen laskemisesta saadetaan saadetty-
jen maaraaikain laskemisesta annetussa laissa (150/1930).

Valituksen sisalto
Valituksessa on ilmoitettava:

o paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pééa-
tos);
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o miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mita muutoksia sii-
hen vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset);

. vaatimusten perustelut; seka

o mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paa-
tos ei kohdistu valittajaan.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa
kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds taman yhteystiedot on il-
moitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettda (prosessiosoite). Mikali valit-
taja on ilmoittanut enemman kuin yhden prosessiosoitteen, voi hallintotuomiois-
tuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat
asiakirjat.

Oikaisuvaatimuksen tekija saa valittaessaan oikaisuvaatimuspdatoksesta esittaa
vaatimuksilleen uusia perusteluja. Han saa esittad uuden vaatimuksen vain, jos se
perustuu olosuhteiden muutokseen tai oikaisuvaatimuksen tekemisen maardaajan
paattymisen jdlkeen valittajan tietoon tulleeseen seikkaan.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava:
o valituksen kohteena oleva paatds valitusosoituksineen;
o selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi, tai
muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta;
o asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle; sekd
o asiamiesta kaytettdaessa valtakirja, sen mukaan kuin oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annetun lain 32 §:ssa saadetaan.

Valituskirjelman toimittaminen valitusviranomaiselle

Valituskirjelm& on toimitettava valitusajan kuluessa Hadmeenlinnan hallinto-oikeu-
teen, jonka yhteystiedot (kdyntiosoite) ovat:

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Hameenlinnan oikeustalo
Arvi Kariston katu 5

13100 HAMEENLINNA

faksi: 029 56 42269
sahkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituskirjelma@ voidaan toimittaa valitusviranomaiselle myds postitse osoittee-
seen:

Hameenlinnan hallinto-oikeus

Raatihuoneenkatu 1
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13100 HAMEENLINNA

Valituksen voi tehdd myds hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet/#/

Kun valituskirjelma toimitetaan hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelun
kautta, liitteet voi toimittaa skannattuna asiointipalvelussa tai kirjeitse. Kirjeitse
toimitettaessa mainitse asiasta asiointipalvelun Viesti-kentdssa.

Valituskirjelman lahettaminen postitse tai sahkdisesti tapahtuu lahettdjan omalla
vastuulla.

Oikeudenkayntimaksu
Valittajalta peritaan hallinto-oikeudessa oikeudenkayntimaksu 270 euroa.
Tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015, https://www.finlex.fi/fi/laki/ajan-

tasa/2015/20151455?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=tuomiois-
tuinmaksulaki#P5) on erikseen sadadetty tapauksista, joissa maksua ei perita.
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